Introduccion

| Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento de trabajo que permite cohesionar las
Evoluntades y las acciones que el Gobierno Municipal de Colén, llevara a cabo

durante el periodo 2006-2009. ElPlan define el rumbo a seguir, manteniendo |a
congruencia entre el actuar del gobierno ylademanda ciudadana, que aspira a una mayor
calidad de vida y que exige también de suactual Gobierno cercania, eficacia eficiencia,
transparencia y honestidad.

Con su lema “HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA POR EL BIEN COMUN”, la
administracion municipal de Colén 2006-2009, que preside el Ing. Alejandro Nieves
Hernandez, a traves del Plan Municipal de Desarrollo, el Gobierno Municipal establece su
compromiso de trabajar por un COLON cada vez mejor, donde coexistan armonicamente la
dignidad de la persona humanay el desarrollo econémico.

Se pretende, entonces, impulsar un desarrollo sustentable que mantenga un equilibrio
regional y un respeto por nuestro medio ambiente, procurando que el desarrollo econémico
vaya siempre integrado al desarrollo de la sociedad colonense, en todas las areas.

Con este plan Municipal de Desarrollo se da cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Planeacion del Estado de Querétaro, y se integra Colon al Plan Estatal de Desarrollo.

El Plan Municipal de Desarrollo permite establecer la via para transitar del Colon que hoy
vivimos, al Colon que todos deseamos; por ello fue determinante establecer en el ejercicio
de planeacion, celebrado con la instalacion del COPLADEM: el diagnostico de la situacion
actual del Municipio de Coldn, los escenarios a los que queremos llegar, y las lineas
estratégicas que habremos de seguir para hacerlos realidad.

En la elaboracion del referido diagndstico fue relevante la participacion de la ciudadania,
que desde nuestra primera gira de trabajo por las 52 comunidades rurales manifestd su
deseo y necesidad de vivir en mejores condiciones, ademas de exigir condiciones también
que garanticen desarrollo sostenido en esta municipalidad.

Convocada de manera abierta, la reunion para la instalacion del COPLADEM, permitié que
los colonenses del medio rural, semi urbano y los grupos representativos de los diferentes
sectores de nuestra sociedad, aportaran sus opiniones y recomendaciones, I0 que nos
ayuda a establecer tanto la problematica actual, como la visién de ese futuro al que
aspiramos.

De entre los distintos medios de contacto utilizados por el Gobierno Municipal para la
integracién de este plan municipal de Desarrollo, destacan las asambleas Comunales, la
Participacion Ciudadana en las Mesas tematicas de trabajo, durante la instalacién del
COPLADEM, en las que juntos pueblo y Gobierno analizaron los principales temas
recabados en la consulta publica, los planteamientos recogidos durante la campafa
electoral a la presidencia municipal, asi como las recomendaciones de diversas
autoridades auxiliares como delegados y sub delegados.



Elinterés de la poblacién por participar en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo,
quedd de manifiesto en su nutrida presencia durante la instalacion del COPLADEM,
evento en el que participaron mas de 450 personas, en su mayoria representantes
de grupos sociales, lo mismo que regidores, delegados, subdelegados,
comisariados ejidales, funcionarios municipales,
directores de escuelas, representantes de
asociaciones de padres de familia, de colonias y
barrios de nuestra cabecera municipal. De ellos se
recibieron 215 propuestas y planteamientos, que
se discutieron en las 6 mesas de trabajo.

Otro elemento importante en este proceso fue la
participacion de organismos intermedios, tales
como instituciones educativas, grupos
organizados de Ganaderos, Productores
Agropecuarios, Mineros, empresarios, artesanos y comerciantes del municipio de Colén.

Con las aportaciones planteadas, se integraron seis grandes temas, que son los Ejes
Rectores del Plan Municipal de Desarrollo. Cinco de ellos atienden de Manera directa
temas relacionados con la calidad de vida de las personas: Bien Ser, Bien Estar, Orden,
Seguridad y Justicia, Empleo y Desarrollo Sustentable, Grupos Vulnerables y Prioritarios;
el sexto eje, denominado Bien Administrar, esta enfocado a dar respuesta a la exigencia
que la ciudadania le hace al Gobierno Municipal, de hacer un uso adecuado y bien
orientado de los recursos que tiene bajo su responsabilidad.

Asi, el proceso de planeacion precisé la problematica social, para luego establecer los
escenarios que en lo social y lo econdmico se quieren lograr; estas deseadas condiciones
futuras son el sustento de la vision que éste Gobierno, junto con la sociedad, ha forjado, y
que orientaran las acciones que se realicen en cada uno de los Ejes Rectores referidos.

Definido asi el rumbo, se procedio a determinar, para cada uno de los temas que conforman
un Eje Rector, los objetivos generales y las lineas estratégicas que se llevaran a cabo para
alcanzar las condiciones de desarrollo planteadas.

Estas 215 propuestas fueron integradas en 4 documentos que contienen el diagndstico y el
desarrollo de los Ejes Rectores, los cuales se presentaron por conducto del Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, COPLADEM a las Comisiones especiales,
integradas por ciudadanos y funcionarios, a fin de que realizaran una validacion y revision
adicional, que permitiera ratificar las propuestas planteadas y, en su caso, incorporar
nuevas aportaciones antes de su presentacion oficial ante la sociedad colonense.

El Plan Municipal de Desarrollo se complementara con los Programas Sectoriales y los
Programas Operativos Anuales, que llevan a cabo las diversas Entidades de la



Administracion Publica Municipal. En estos programas se establecen lineas de accion,
metas especificas, funcionarios responsables de su logro e indicadores de gestion, que
son los elementos que permiten transformar en realidades los planteamientos vertidos en
este Plan. En el proceso de elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo participaron y
apoyaron diversas instituciones: nuestro agradecimiento y reconocimiento a todos los
participantes.



Principios Rectores

Con el fin de orientar las acciones que realice el Gobierno Municipal de Colén, de acuerdo
a esta perspectiva de desarrollo, hemos definido cada uno de los seis Ejes Rectores,
buscando asegurar con ello la congruencia entre la practica y los principios de un enfoque
humanista de la politica, ordenando la gestion publica, encauzando la diversidad del
quehacer gubernamental, y manteniendo junto con la sociedad el rumbo, que a través de
escuchar y comprender las necesidades manifestadas por la misma ciudadania,
asumimos como compromiso.

ElBien Estar

Esta enfocado a las condiciones materiales indispensables, que posibilitan que las
personas puedan satisfacer sus necesidades biolégicas y contar con un minimo de calidad
devida digna, como requisito para acceder a otros niveles de desarrollo.

En este sentido, el eje abarca los campos de accion siguientes: Salud, Vivienda, Agua,
Desarrollo Urbano, Comunicaciones, Transporte y demas aspectos relacionados con
la dinamica sociodemografica.

ElBien Ser

Esta relacionado con las condiciones y medios para que las personas logren un desarrollo
humano integral y su propia perfeccion. En este sentido, el eje abarca los siguientes
campos de accién: Educacién, Cultura, Deporte, Recreacion, Cienciay Tecnologia.

Empleo y Desarrollo Sustentable, esta orientado a fortalecer la economia del Municipio
de Coldn, a través de la generacion de fuentes de empleo, la competitividad y la inversion
productiva, siguiendo el criterio de proteccion al medio ambiente. El eje abarca los
siguientes campos de accion: Desarrollo Agropecuario, Industria, Turismo, Comercio,
Servicios y Medio Ambiente.

Orden, Seguridad y Justicia esta referido a la preservacion del estado de derecho, como
medio para asegurar una convivencia social armoniosa, fundamentada en el respeto a
cada persona en el ambito individual, familiar y social. Este eje abarca los siguientes
campos de accién: Seguridad, Justiciay Legalidad.

Atencion a Grupos Vulnerables y a Grupos Prioritarios esta relacionado con el apoyo 'y
solidaridad hacia aquellas personas que, por motivos biolégicos o sociales, han carecido
de oportunidades que les permitan desarrollarse plenamente, asi como también hacia
aquellos grupos que requieren de atencion prioritaria, por la relevancia que tienen para el
desarrollo del municipio. El eje abarca los siguientes grupos: quienes requieren Asistencia
Social, Infancia, Mujeres, Jovenes, Adultos Mayores de 60 afios de edad y Pueblos
Indigenas.



El Bien Administrar

Esta enfocado a asegurar la operacion gubernamental en términos de honestidad,
cercania con la sociedad, eficienciay transparencia.

El eje abarca los siguientes campos de accion: Servicios a la Ciudadania, Participacion
Ciudadana, Comunicacion con la Sociedad, Innovaciéon, Simplificaciéon

Administrativay Evaluacion del Desempeiio.



COLON: Dinamica Poblacional, y
Calidad de Vida.

Dinamica Poblacional
os procesos de desarrollo de nuestro municipio, asi como el actuar de su Gobierno, no
son comprensibles sin un conocimiento pleno del comportamiento demografico que
presente dicha municipalidad.

La dinamica del fendmeno poblacional determina la magnitud y complejidad de los retos de
desarrollo que deben lograrse en lo econémico y en lo social, como son la generacion de
empleo bien remunerado, la dotacidn suficiente de servicios basicos, la prestacion de
servicios de seguridad eficaces, la proteccion y preservacion del ambiente, la
disponibilidad de agua suficiente y el ordenamiento urbano adecuado, entre otras
demandas de toda sociedad en crecimiento.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la tasa de
crecimiento anual para el Estado de Querétaro fue de 2.9% para el periodo 1990 a 2000,
porcentaje que aunque menor, en el municipio de Coldn, sigue siendo superior a la media
nacional de 1.8% en el mismo periodo.

Para entender la dinamica demografica y su impacto en la demanda de los diversos tipos
de servicios publicos, es necesario conocer la estructura de la poblacion por edad y por
sexo en un momento determinado, asi como la evolucion que ésta tendra en un horizonte
temporal. En general, se observa que cuando se tiene una poblacion infantil numerosa, se
incrementa la demanda educativa; en cambio, cuando la poblacién juvenil predomina, se
genera mayor demanda de empleo.

Bajo esta premisa y de acuerdo con lo que muestra la piramide de edades del Municipio en
2006, se confirma el inicio de una lenta pero paulatina fase que se conoce como
“‘envejecimiento poblacional’.

Este fenomeno puede apreciarse en la piramide poblacional, al ensancharse los rangos
correspondientes a las edades intermedias y, en cambio, se observa una disminucién
relativa del grupo de cero a cuatro afos.

Esto implica que la accion gubernamental busque poner énfasis en el disefio de planes y
programas que atiendan las demandas de una nueva estructura poblacional,
principalmente en las areas de educacion, empleoy salud.



Calidad de Vida

El Indice de Desarrollo Humano a nivel nacional del afio 2000 (indicador compuesto, que
se calcula mediante la combinacion de variables como: esperanza de vida, alfabetismo,
escolaridad e ingreso per capita), coloca a Querétaro en el lugar decimotercero, entre los
Estados de la Republica Mexicana, correspondiendo a ésta ubicacion un grado de
desarrollo humano alto, y al municipio de Coldn, segun estos criterios del consejo Nacional
de Poblacion, CONAPO, un grado de Desarrollo Humano Medio Alto.

Servicios Basicos

De acuerdo con datos del INEGI, hasta el afo
2000 la disponibilidad de Servicios por vivienda
en el Estado de Querétaro, fue de 89% con agua
entubada, 75% con drenaje y 94% con energia
eléctrica. A nivel de nuestro municipio de Colon, |
las cifras difieren, ya que actualmente la =2
cobertura de la red de agua potable entubada
supera el 85%, mas del 80% de nuestras
comunidades rurales no cuentan con redes de £
drenaje, y prevalecen algunas comunidades en
donde existen hogares sin servicio de energia
eléctrica

En materia de vivienda se presentaron las siguientes variaciones, en el Estado de
Querétaro en General, durante el periodo 1990 al 2000: las viviendas que tenian piso de
tierra pasaron del 16% al 9%; las de pisos de madera, mosaico u otros recubrimientos
pasaron del 26% al 34%; las de paredes con materiales solidos pasaron del 84% al 93%;
las que tenian techos de materiales sélidos pasaron del 57% al 71%, en la entidad, sin
embargo en Coldén en este rubro falta mucho por hacer, ya que no son pocas las familias
cuyos hogares estan fabricados a base de rocas, lonas, costales cocidos u otros materiales
fragiles, que no garantizan una vivienda digna y segura para esas familias establecidas
principalmente en el medio rural.

Region Semidesierto

El municipio de Coldn se ubica en la region media del mapa geografico del Estado de
Querétaro que concentra el 10% de la poblacion en la entidad y comprende los municipios
de Cadereyta de Montes, Colon, Pefamiller, Ezequiel Montes y Toliman. De acuerdo con el
Indice de Desarrollo Humano publicado por el Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO,
todos estos municipios se ubican en el grado de desarrollo humano medio alto. Presenta
las siguientes caracteristicas: En materia de vivienda, del total de viviendas particulares
habitadas en los municipios de la region en el 2000, el 86% disponia de energia eléctrica; el
75%, de agua entubada, en el ambito de la vivienda; el 37% disponia de drenaje, el 89%, de
cocinay el 53% disponia de servicio sanitario exclusivo.

Con datos del afio 2000, del total de la poblacién de los municipios de esta regién de 15

y mas anos, el 19% era analfabeto, del total de poblacion de 5y mas afos el 21% se
encontraba sin instruccién educativa.



Bien Estar.
Salud

Diagnéstico
e han obtenido importantes logros en la erradicacién y control de enfermedades, en el
incremento de la esperanza devida y en la disminucion de la mortalidad infantil;
sin embargo, aun queda mucho por hacer para garantizar la equidad de oportunidades
en materia de salud, ya que solo son 16 mil 483 los colonenses que en 70 localidades
rurales estan afiliados al seguro popular y sélo un 38% de los mas de 52 mil habitantes de
esta municipalidad, son derechohabientes de los distintos sistemas de prevision social que
se ofrecen en el estado.

Los niveles de salud y de nutricidn son componentes fundamentales en la formacién del
capital humano y, por consiguiente, tienen una incidencia significativa sobre la
productividad y competitividad de nuestra economia.

La intensa transformacion por la que atraviesa nuestro municipio de Coldn plantea nuevos
retos para el sistema de salud. La dinamica poblacional y los cambios sociales, las
condiciones econdmicas, los avances cientificos y tecnoldgicos y la influencia de los
estados y municipios circunvecinos, plantean para los servicios de salud escenarios cada
vez mas demandantes, los cuales exigen mantenerse en concordancia con las situaciones
presentes, al tiempo que se sientan las bases para dotar al sistema de una mayor
capacidad de respuesta para el afio 2009.

Los ultimos anos han sido testigos de cambios significativos, tanto en el escenario nacional
como en el Estatal. El rapido crecimiento de algunos mercados contrasta fuertemente con
el debilitamiento y caida de otros, lo que estimula la migraciéon de las personas y la
movilidad y transferencia de los bienes y servicios de una region a otra, incidiendo esto en
la salud, ya que dichos fenbmenos sociales generan nuevos riesgos, asociados a los
cambios en los habitos de consumo, en las practicas de cuidados personales y en las
condiciones ambientales que conllevan los diferentes estilos de vida y la dinamica de
cambio de las industrias.

Aunado a ello, el consumo excesivo de sustancias dafninas para la salud, el constante
incremento en el uso de sustancias nocivas y téxicas, laingesta de dietas poco nutritivas, la
propagacion de enfermedades infecto-contagiosas mortales y los brotes de epidemias,
plantean un panorama que requiere poner especial atencion a éste sustancial aspecto de
la calidad de vida.



El municipio de Coldn inicio el siglo XXI enfrentando complejos desafios. En los ultimos 5
afnos, la capacidad de atencidn del sistema municipal de salud instalado en esta
demarcacioén, ha sido rebasada por las necesidades de la poblacién, al mismo tiempo que
ha sido necesario hacer frente a problemas emergentes. Las enfermedades infecciosas y
los problemas materno-infantiles se ubican en uno de los extremos del espectro
epidemioldgico; en el otro se ubican las enfermedades no trasmisibles y los accidentes,
ocasionando todo ello problemas que estan ligados con el desarrollo y que afectan en
diferente magnitud a las diferentes regiones del Municipio.

Los problemas que han surgido se deben principalmente a los cambios de estilo de vida
que danan la salud, tales como: el gradual arraigo, en el municipio de Coldn, del consumo
de bebidas con alcohol, y de sustancias psicotropicas entre los jefes de familia, asi como
entre los jovenes y adolescentes, fendmenos sociales de los que derivan otros como la
violencia intrafamiliar, el deterioro de los habitos de salud de las familias y el incremento en
el consumo de sustancias adictivas, asi como el sedentarismo, o minima actividad fisica.

No obstante que el establecimiento de importantes empresas como BOMBARDIERE,
Pollos Querétaro, AGROS, y proximamente el Parque AGRO INDUSTRIAL, en nuestro
Municipio permiten elevar los niveles de atencién a la salud, la distribucion del progreso
sanitario no ha llegado a ser, hasta ésta fecha, equilibrado.

Al aumentar la poblacion, tanto en nuestra cabecera municipal, como en la zona rural, de
Coldn, también lo hacen las demandas de infraestructura en servicios de salud.

Dafos ala Salud

Uno de los avances mas importantes en materia de Salud en el Municipio de Colén, es el
descenso de la tasa de mortalidad en todos los grupos poblacionales; en general. La
mortalidad disminuyo sutasa al pasar de 7.43 en 1980 a 5.42 en1990 por cada
10,000 habitantes, registrandose para el afio 2000 unatasa de 4.23 En este periodo
las principales causas de muerte han cambiado. Las enfermedades infecciosas
transmisibles y los padecimientos ligados a la reproduccion, ocupaban los primeros
lugares en el cuadro de causas de mortalidad en 1980; con el tiempo estas causas han sido
desplazadas por las Enfermedades no transmisibles y las lesiones. Entre 1980 y 2000, el
porcentaje de defunciones debido a infecciones intestinales disminuyé 87.5%, mientras
que las muertes por enfermedades del corazon duplicaron su incidencia.
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Las causas que ahora provocan la mortalidad, sumadas al incremento de tumores
malignos y diabetes, se asocian con padecimientos propios de poblaciones que envejecen;
esto refleja, por un lado, la transicion demografica y epidemioldgica de la poblacién del
Municipio, mientras que las enfermedades del higado y la desnutricion reflejan la presencia
del subdesarrollo, lo que se traduce, en conjunto, en una desigualdad en los dafos a la
salud.

El Municipio de Colén considerado también con alto grado de marginacién, presenta un
cuadro que se asemeja mas al de un pais en desarrollo. La mortalidad materna representa
también un problema importante para la salud publica, que puede estar relacionado con la
coberturay calidad de los servicios de salud.

En los ultimos 6 afios esta causa de muerte, a nivel Estatal, mostré una tendencia
inestable, al registrarse 18 defunciones en 1997, 23 en 1998, 19 en 1999, 28 en 2000, 17 en
2001 y lamisma cantidad en 2002.

En relacién a las muertes por cancer cérvico-uterino, podemos decir que esta causa tiene
una tendencia estable bajo el siguiente comportamiento: en 1997 se registraron 50
defunciones; en 1998 fueron 48; en 1999, 44; en 2000 se registraron 53; en 2001 se le
atribuyeron a esta causa 49 defunciones y en 2002, 45. En la edad reproductiva de las
mujeres este padecimiento es el mas comun de los tumores malignos y la primera causa de
muerte.

Por su parte, los problemas peri natales constituyeron la séptima causa de muerte en el afio
2000, por lo que representan una prioridad sanitaria. La mayor parte de las muertes por
estas afecciones se producen durante la primera semana de vida (42%), siendo las
principales causas las enfermedades que padecen las madres, tales como: hipertension,
infecciones, traumatismos, problemas durante el embarazo o el parto.

Problemas que han emergido

A partir del ano 2000, se manifiestan cinco tipos nuevos de afecciones, entre ellas
enfermedades del corazén, tumores malignos, diabetes, enfermedades del higado y
secuelas de accidentes, generando mas de la mitad de las muertes ocurridas en el
Municipio de Colon, en los ultimos 6 afios.

Estos padecimientos surgidos recientemente incrementan en tal grado su magnitud
relativa, que logran desplazar a los que antes ocupaban los primeros lugares en la lista de
las principales causas de muerte. Es comun creer que estos problemas son privativos de
las areas urbanas y de la poblaciéon de mayores recursos, sin embargo, en el Municipio de
Coldn, encontramos que son muy frecuentes en nuestras 52 comunidades rurales y con
alta dispersion.



Riesgos parala Salud. i
El abuso en el consumo de alcohol, la obesidad, el
tabaquismo, y la farmaco-dependencia, son en %
nuestro municipio de Colon, factores de riesgo que
la poblacion adquiere con gran facilidad; los
problemas que estos generan radican en que su
cada vez mayor arraigo, entre las familias de
colonenses, desencadena, en mas de un caso, de
manera directa o indirecta las causas que provocan
discapacidades y muertes.

Oferta de Servicios y Cobertura.

Con el fin de atender a la poblacién en materia de salud, Colén cuenta sélo con 10 centros
de salud, adscritos a la secretaria del ramo, ademas de la Clinica Universitaria Juan Pablo
Segundo de la Universidad Autonoma de Querétaro, con una capacidad hospitalaria de 4
camas censables.

La asistencia hospitalaria del sector publico, para los colonenses se ofrece en el Hospital
General de Cadereyta de Montes, uno de los cuatro hospitales generales que opera la
Secretaria de Salud en el Estado de Querétaro, ubicado a 39 Kilometros al norte del
municipio de Colon.

Objetivo General

Contribuir al desarrollo de las personas y su bienestar, mediante la mejora de la salud en
general, garantizando el acceso universal a los servicios médicos integrales, de alta
calidad y con un trato digno, a fin de reducir las desigualdades y carencias que prevalecen
en la mayor parte de las 52 comunidades rurales del Municipio de Coldn, procurando que la
poblacion mas necesitada cuente con la atencion y los servicios que le permitan mantener
su buen estado su salud.

Lineas Estratégicas

La salud es para la administracion municipal de Colén 2006-2009, una de las prioridades
para impulsar el desarrollo, por lo que haciendo uso de su facultad como Ejecutivo
Municipal, el presidente Ing. Alejandro Nieves Hernandez, dispuso la creacion de la
Direccion Municipal de Salud, a través de la cual se gestionaran recursos y se impulsaran
los programas de prevencion de enfermedades con énfasis en aquéllas que afectan a la
poblacion en condiciones de pobreza.

Entre las estrategias que en este sector proyecta el Gobierno Municipal, esta la creacién, y
el trabajo conjunto de la sociedad y el Gobierno a través de la integracion del Comité
Municipal de Salud, mismo que por medio de la observacion cotidiana de los habitos de
higiene de la poblacién, y a través de clinicas y orientacion de especialistas, se incida en el
fomento de la cultura del auto cuidado de la salud entre los diferentes grupos de edad.
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Atender los problemas prioritarios de salud que tienen un alto impacto en la vida productiva
y social de los colonenses.

Vincular al trabajo preventivo y de orientacion del Gobierno Municipal y sumar esfuerzos
con agrupaciones civiles, sociales, religiosas, y demas organismos que realizan labor
altruista entre las familias colonenses, para prevenir conductas adictivas entre las nuevas
generaciones.

Gestionar ante la Secretaria de Salud, el Gobierno Federal, e incluso ante organismos
autonomos no gubernamentales y altruistas, los apoyos para contar con al menos 1
ambulancia por cada delegacion municipal, asi como con centros o clinicas hospitales de
salud e infraestructura, servicios, personal, equipo y medicamentos suficientes en puntos
estratégicos dentro de las 4 delegaciones municipales, que brinden servicios de salud con
calidad y calidez las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, garantizando asi una cobertura
efectiva, servicios integrales y disponibles para los colonenses.

Se promovera entre la poblacion, la inscripcion al seguro popular, con lo que la autoridad
municipal buscara ampliar la cobertura de los servicios de salud, y mas aun la cobertura en
materia de seguridad social de bajo costo para los jefes de familia, fomentando asi
mecanismos que brindan proteccion financiera a la poblacién en general y en particular a
las familias en condicion de pobreza, ante los fuertes gastos derivados de la atencién a la
salud.

Desarrollar e implementar programas para prevencion de adicciones y de proteccion a la
sociedad por riesgos sanitarios.

Fortalecer la inversidon en actualizacion, adiestramiento del personal, asi como en
investigacion e infraestructura en salud.

Participar en los sistemas nacionales de informacion en salud y vigilancia epidemioldgica.

Impulsar la calidad de los servicios médicos, a través de la consolidacion del arbitraje
meédico y el establecimiento de sistemas de calidad y evaluacion permanente en las
clinicas y centros de salud, en los que la poblacion usuaria tome parte con la calificacion de
estos servicios.



Vivienda

Diagnéstico
a vivienda es el elemento principal de conformacion del nucleo familiar y por ende del
espacio social; la mayor parte de la vida de la sociedad se desarrolla en la vivienda y
equipamientos que larodean.

Se trata de un bien basico a satisfacer para mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Conforme a datos de INEGI del afio 2000, se registraron en el municipio de Colon, mas de 5
mil 435 hogares habitados. En cuanto a la infraestructura de construccion de las viviendas
en el municipio de Coldn, los datos revelan que existen viviendas construidas con
materiales fragiles tales como roca, adobe, algunos con techos y muros a base de telas de
nylon, madera, carton o lamina, que representan en varias de las comunidades un
porcentaje superior al 25% del total de las casas habitadas.

Lineas Estratégicas

Detectar a través de Asambleas comunales a las
familias con viviendas construidas a base de
materiales fragiles, con el objetivo de promover su
inscripcion al padron de beneficiarios de los
programas de mejoramiento y dignificacion de |
vivienda rural tanto del Gobierno Estatal como del
Federal. Gestionar mayores beneficios de los
programas de mejoramiento de vivienda rural, del T
Gobierno, a favor de las familias colonenses.

Impulsar desde el gobierno municipal la inversién integral de los empresarios que decidan
establecer sus capitales en el Municipio de Coldn, para que adicional a la construccién de
sus naves industriales, invernaderos de alta tecnologia, o plantas de produccion, inviertan
en la edificacion de viviendas para los colonenses que empleen en estas fuentes de
trabajo.

Impulsar la creacion de polos de desarrollo de vivienda que cumplan con los criterios de
desarrollo sustentable, respetando los planes de desarrollo urbano municipales y los
proyectos de vialidades intermunicipales. Fomentar programas de mejora de las viviendas
actuales, buscando a su vez lareutilizacion del agua en la vivienda.

Promover acciones para la mejora, reparacion y ampliacion de las viviendas actuales, asi
como la construccion de vivienda terminaday progresiva, principalmente para personas de
menores ingresos.

Acortar el tiempo de respuesta en los tramites para la construccion, titulacién y
escrituracion de viviendas, principalmente la zonarural.

Mejorar e implementar las politicas de vivienda, encaminadas a la creacion de una
normatividad que regule la participacioén de los organismos involucrados.
Elaborar los instrumentos rectores que articulen las politicas publicas hacia el sector.
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Agua
Diagnéstico
| agua, como recurso natural no renovable, requiere de una atencion prioritaria por
Eparte del Gobierno Municipal en conjunto con la comision Estatal de Agua, como
organo normativo en la entidad y de la sociedad, pues su importancia para el desarrollo
y bienestar es incuestionable.

En materia de agua potable, actualmente son 44 mil 904 los colonenses que reciben el
agua a través de red de tuberia, que administra la comision Estatal de Agua, en tanto que
son 6 mil 721 los colonenses que se abastecen del vital liquido a través de manantiales,
pozos profundos y otras fuentes cuyo control de calidad de agua es corresponsabilidad de
los pobladores de 72 localidades rurales y la autoridad municipal.

Aprovechamiento del Recurso

En relacion a los volumenes superficiales, la cuenca del Panuco es la que ofrece mayor
recurso, conformada por la Cuenca del Rio Moctezuma, que aporta 278 millones de metros
cubicos al aio, siendo 153 millones de metros cubicos del Rio Extorazy 218.05 millones de
metros cubicos del Rio Santa.

En numeros globales anuales, el volumen producido para los usuarios del municipio de
Coldén es de 128.66 litros por segundo, los cuales se extraen de 24 pozos profundos, 1
manantial y se distribuyen a través de 12 re bombeos a la red municipal en la que se cuenta
con 9 mil 855 tomas domiciliarias, e hidrantes en algunas comunidades.

Demandade Servicios

La demanda de servicios de agua potable para la zona rural, y aun a nivel de la cabecera
municipal de Coldn crece gradualmente ano con afio, considerando los diferentes tipos de
uso, y se distribuye en la siguiente proporcion: el 85% corresponde a uso doméstico, 4.5%
al comercio, 0.22% a la industria, y el resto, el 10.28%, a la demanda de los otros tipos de
uso como el agricola.

Cobertura

Actualmente la comision Estatal de Aguas proporciona el servicio a 44 mil 904 colonenses,
atendiendo 9 mil 855 tomas domiciliarias, que corresponden al 86.98 % de los 51 mil 625
habitantes censados por el INEGI en el afio 2005.



Calidad en el Servicio

Respecto de la calidad del servicio, el punto mas destacable es que la oferta del recurso
agua se ha visto rebasada por la demanda de servicios, 0o que genera la constante
ampliacion de redes de agua potable, y a la vez requerimientos adicionales de agua. El
agua suministrada cumple con la normatividad de la secretaria de salud, debido a que a
través de procesos de desinfeccidn, con el uso de bombas de gas cloro la CEA garantizay
monitorea constantemente la calidad de las fuentes de agua de las que extrae para la
distribucion a la red municipal, con lo que se cumple con las pruebas indicadas por esa
dependencia.

Es de destacar sin embargo que la autoridad municipal requiere de la asistencia técnicay el
apoyo de la comision Estatal de Aguas para cumplir con el control de la calidad de agua de
las fuentes alternas de abastecimiento para 72 localidades rurales que actualmente regula
el Gobierno Municipal en corresponsabilidad con los pobladores de las mismas.

Infraestructura

En lainfraestructura para el servicio de agua potable del Municipio de Colén, se cuenta con
70 pozos en operacion, 107 tanques de almacenamiento y de distribucidn, una red primaria
de45kmy 387.5 km de red secundaria.
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Saneamiento

En este nuestro municipio de Colon no existe infraestructura para el saneamiento y el
tratamiento de las aguas residuales urbanas e industriales, aunque es de destacar que en
su mayoria las empresas establecidas en esta municipalidad cuentan con sus respectivas
plantas de tratamiento y cumplen con la normatividad ecoldgica.

Esta situacion ha tenido como consecuencia un deterioro ambiental, que tiende arevertirse
hacia los centros de poblacién con problemas de contaminacién ambiental y en
alteraciones al medio natural, que inciden en situaciones de riesgo para la poblacién.

Reconocemos que a nivel de nuestras 52 comunidades rurales es urgente contar al menos
con plantas de tratamiento basico de aguas residuales, dado que actualmente la carencia
de este equipamiento, constituye focos de contaminacion, y amenazan en forma constante
la salud de los colonenses ademas de ensuciar en la mayor parte de los casos fuentes de
agua superficial como bordos, presas y hasta manantiales.

Lineas Estratégicas.

Identificar e incorporar nuevas fuentes de abastecimiento, para que la poblacion del
municipio cuente con agua potable suficiente, cuidando la sustentabilidad de este recurso
no renovable.

Racionalizar el uso del recurso, recolectando y tratando las aguas residuales en forma
higiénica y segura, mejorando los indices de aprovechamiento.

Impulsar la cultura del uso racional del agua.

Gestionar en forma permanente ante la comisién Estatal de Aguas, organismo
administrador del vital liquido en nuestra demarcacion, la consolidacion del sistema de
distribucion, eficientando la red actual y complementando la red con nuevas obras de
infraestructura estratégica.

Promover la cultura del cuidado, uso eficiente y el re uso del agua a nivel de los hogares
colonenses con el objetivo de eficientar el uso del vital liquido.

Gestionar también ante la CEA la construccion de plantas de tratamiento e infraestructura
necesaria para el saneamiento y el tratamiento de las aguas residuales.

Las redes de alcantarillado se ubican hacia la cabecera municipal y localidades con
poblacién mayor a 2,500 habitantes, provocando que en la gran mayoria de localidades
rurales, la cobertura sea reducida, por lo que se habra de fomentar la utilizacién de fosas
sépticasy letrinas secas; con lo que se preve reducir las descargas a los cauces naturales 'y
cuerpos receptores.



Desarrollo Urbano

Diagnéstico

En el Municipio de Coldn, se observa un fendmeno de concentracion en la zona urbana y
una gran dispersion en la region rural, lo que genera diferentes patrones de desarrollo.

En este inicio de siglo, los procesos de urbanizacion tendran que incorporar esquemas de
sustentabilidad, es decir, que las ciudades ya no podran crecer en forma indiscriminada y
explotando irracionalmente los recursos naturales.

En el municipio de Colén no combatiremos el crecimiento urbano, pero si en cambio
pretendemos en la administracion municipal 2006-2009, determinar en conjunto con la
sociedad colonense las regiones o territorios propicios para el desarrollo de los
asentamientos humanos, considerando los costos sociales, productivos y ambientales.

El desarrollo urbano requiere de una adecuada planificacion de las ciudades. La necesidad
de planificar constituye un imperativo cuando los centros de poblacion, cuyas magnitudes
llegan a ser mayores de 20 mil habitantes, se convierten en lugares de residencia de miles
de migrantes, que proceden del campo y de los centros de poblacién menores en busca de
trabajo y de mejores condiciones de vida.

Las necesidades de planificacion aumentan cuando se observa la dificultad que el medio
rural tiene para retener y arraigar a la poblacion campesina, y cuando se conocen las
limitaciones de creacion de infraestructura, de capacidad de oferta de empleo y de
desarrollo, que enfrentan los grandes conglomerados de poblacion.

Objetivo General

Propiciar el desarrollo integral y sustentable de la estructura urbano-regional en el
municipio de Colén, incluido en la region semidesértica del Estado de Querétaro, region
que registra los indices mas altos de marginacién en el Estado, razén por la que se preve el
promover mecanismos para otorgar y mejorar la vivienda de la poblacién no sujeta a
crédito, contando con un sélido plan municipal de planeacion.

Lineas Estratégicas

Impulsar los apoyos hacia el Desarrollo Integral Sustentable del Municipio de Colén, en
todas sus regiones, con una adecuada planeacion, teniendo como base instrumentos
juridicos y normativos que se hagan valer mediante acciones intensivas de vigilancia
territorial.
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Conducir una planificacion urbana regional, en funcion de las nuevas dinamicas
espaciales y en el marco de la politica territorial, para lo cual es necesario disefiar una serie
de normas y reglamentos rectores, que guien el proceso de planificacidén del territorio.

Elaborar los planes y programas en materia de desarrollo urbano, vialidad y transporte,
vivienda, riesgos, vulnerabilidad, y vigilancia urbana.

Fomentar la participacién social en la planeacion del desarrollo mediante propuestas de la
ciudadania, especialistas, servidores publicos y poblacién en general, que incidan
directamente en el desarrollo urbano.

"% Mejorar e implementar politicas de vivienda,
= dirigidas a la creacion de la normatividad que regule
|la participacion de los organismos involucrados.

Promover la eficiencia en el tiempo de respuesta de
las instancias normativas que intervienen en el
4 proceso de produccion de la vivienda, abatiendo los
costos de servicios o derechos.

Fomentar programas para; mejoramiento de
vivienda, vivienda progresiva y autoconstruccion.

Explorar fuentes alternas de suministro de energia eléctrica, asi como sistemas de
disposicion de residuos de origen organico, que protejan el medio ambiente y que
posibiliten la prestacion de los servicios de electricidad y saneamiento en localidades
aisladas.

Fomentar programas intensivos de electrificacion en comunidades rurales con mayor
rezago, particularmente para viviendas sin servicio de energia eléctrica.

Establecer acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno para la dotacion de
servicios basicos, dentro de una visidn estratégica y sustentable en zonas urbanas y
comunidades rurales.

Consolidar la operacién de los Centros Estratégicos Concentradores de Servicios Micro-
Regionales y Regionales, que garanticen la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios basicos a las localidades que se encuentran dispersas.



Comunicaciones y Transporte

Diagndstico

nfraestructura Carretera.

En lo referente a las comunicaciones, el transporte, y en lo particular a la

infraestructura carretera, cabe resaltar que ésta administracion municipal,
priorizara laconstruccion, rehabilitacion de caminos y carreteras para impulsar el desarrollo
a través de vialidades seguras y rapidas, ya que es considerada esta infraestructura como
fundamental para atraer, retener y detonar la actividad econémica en nuestro municipio.

La gran mayoria de carreteras y caminos intermunicipales con los que cuenta para su
comunicacién el Municipio de Coldn, son inseguros, en la mayor parte de los casos y
también en su mayoria son caminos de terraceria o empedrados que no permiten
desplazamientos rapidos y seguros para los pobladores de las 52 comunidades rurales y
aun la cabecera municipal.

Actualmente la red carretera que comunica al municipio de Colén, comprende un total de
356 kilometros, de los cuales, 100 kilbmetros, son carreteras pavimentadas, y de éstos
escasamente 13 kilbmetros son carpeta asfaltica, con trazo moderno en su tramo del
entronque de la autopista México-Piedras Negras, al Aeropuerto Internacional de
Querétaro, con caracteristicas de primer nivel, y la gran mayoria que representan mas de
250 kilbmetros de caminos son de empedrado, terraceria o revestidos, y son los que a
diario utilizan los colonenses, principalmente los que habitan en laregion rural.

Existen mas de 150 kildbmetros de caminos rurales revestidos y, o empedrados, que
desempefian un importante papel, principalmente en las zonas semidesérticas, que
constituyen las vias de acceso con la funcion de ligar a comunidades pequeras por medio
de carreteras troncales y secundarias; ademas de ser un medio de penetracion a zonas de
explotacion minera, agricola, forestal, ganaderay artesanal, asi como de apoyo o acceso a
la infraestructura de otros sectores productivos.

El estado fisico de la red rural durante el afio 2005, segun cifras del INEGI, fue de 10% en
buen estado, 53% en condiciones regulares y 37% en mal estado.

Transporte Publico
El crecimiento poblacional y econdmico del #§
Municipio de Colén, ha generado la necesidad de &
incrementar la oferta y mejorar los servicios def
transporte publico. Actualmente se requiere de unj
sistema de transporte eficiente y capaz de atender
los requerimientos de movilidad de la sociedad y de | |
los sectores productivos. .

En lo que compete al transporte publico, en la
Cabecera Municipal, este servicio se presta de una
manera que limita las posibilidades para hacerlo
mejory mas eficiente.
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La cobertura actual del sistema de transporte via taxi en forma colectiva, esta conformada
por la unica ruta de la cabecera municipal al crucero de la carretera federal 140 con
paradas intermedias en los poblados vecinos, prolongando con esto el tiempo de recorrido
para los usuarios.

Otro servicio que utilizan los pobladores de la regién alta, es el camion colectivo, que
realiza contadas corridas, o que aunado a la necesidad de transporte de los mas de 5 mil
800 habitantes de aquella regién, ha incentivado la operacion de los llamados “taxis
piratas”, que operan habitantes de las mismas comunidades de la zona alta, servicio que
ademas de no cumplir con normas minimas de seguridad para los usuarios carece de
regulacion con los respectivos riesgos para los usuarios.

Otro elemento que destaca es que al existir estos recorridos indirectos, las velocidades con
que transitan algunas unidades llega a ser muy baja por el mal trazo del camino unico a
esta regién, que redunda en frecuentes accidentes y el consumo de manera adicional, de
grandes cantidades de energéticos que generan problemas de contaminacion.

Objetivo General

Llevar a cabo proyectos intermunicipales carreteros y de transporte publico, con altos
niveles de calidad, cobertura, eficiencia y seguridad, que conjuguen la satisfaccion del
usuario, la rentabilidad del servicio, el uso racional de la infraestructura vial y la
preservacion de la imagen urbana y el medio ambiente, implementando un sistema de
vialidades y transporte colectivo seguro, que mejore y agilice la movilidad de traslado de las
personas hacia las localidades rurales, urbanas del municipio y de los municipios vecinos,
asi como al interior de éstas.

Lineas Estratégicas
Disefar, adecuar y construir, en su caso, la infraestructura que permita adoptar modos
alternativos de movilidad.

Disefiar e implantar un Plan Maestro que atienda, en forma integral, las necesidades del
transporte publico para los habitantes de las diferentes regiones del municipio de Colon,
ofreciendo soluciones eficaces a las problematicas en esta materia.

Disefar e impulsar modelos eficientes de operacién del transporte publico.

Profesionalizar a los servidores y conductores de las unidades del transporte publico
colectivo, para que a través de la capacitacion e induccidén, modifiquen sus conductas
hacia una atencion adecuada a toda la poblacién de Colén y nuestros visitantes que
utilizan este servicio.

Actualmente se requiere de un sistema de transporte eficiente.



Bien Ser

Educacion
Diagnéstico

| sistema educativo del Municipio de Coldn, se ha transformado de forma significativa a
E partir del Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Basicay Normal.

Desde 1992, el Gobierno estatal ha asumido la principal responsabilidad en la conduccion
de la educacion y ha sido mayor su cercania con las necesidades de la poblacién, razones
por las que en el municipio de Coldn, han sido creadas diversas instituciones educativas,
se han federalizado otras y, particularmente, se ha avanzado en la creacién de mas
oportunidades educativas.

En la década pasada, Querétaro fue la entidad
federativa que logré un mayor avance en el grado §
promedio de escolaridad de su poblacion de 15y
mas afos, ya que aumentd de 6.2 grados en .
1990,a7.7 gradosen 2000y a 8.1 en 2003.

En 1990, en ese indicador, Querétaro ocupaba la 1
decimoctava posicién con respecto a las demas
entidades del pais, y en tan sélo una década ha
avanzado hasta el lugar decimotercero.

Actualmente, el Municipio de Coldn cuenta con las condiciones para atender casi el cien
por ciento de la demanda educativa de los nifios y nifias de 5 a 14 afos de edad, aun
cuando la matricula de todos los niveles educativos ha aumentado por arriba de la media
nacional.

El esfuerzo por mejorar los indices educativos se reflejé en un avance de 5.7% en latasa de
alfabetismo, al pasar de 84.4% en 1990 a 90.1% en 2000. Este crecimiento fue mayor que
el promedio nacional. En virtud de los progresos observados, en 2003 la tasa de
alfabetismo en Querétaro llegd a 91.2%, correspondiendo este porcentaje al promedio
nacional.

El porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que asiste a la escuela también aumenté en
forma considerable, llegando al 92.4%, mientras que a nivel nacional es del 92.1%.
Asimismo, el porcentaje de la poblacion de 15 a 19 afios de edad que asiste a la escuela se
incrementod en la entidad. En 1990 era de 37%, para el aino 2000 representaba ya el 43%y
para el 2003 alcanz6 el 47%. Sin embargo, a pesar de este avance significativo, el estado
se encuentra por debajo del promedio nacional, que es del 51%.



En el actual ciclo escolar, el Sistema Educativo del municipio de Colon, esta integrado por
531 maestros, que atienden a 14 mil 710 alumnos en 134 escuelas.

La educacion basica es el tipo educativo mayoritario, al atender a poco mas del 78.5% del
total de alumnos de todo el Sistema Municipal; a través del tipo medio superior se atiende al
10.4%; la educacién superior representa el 7%, y el 4.1% se atiende con capacitacion
formal para el trabajo.

En la atencion a la demanda educativa participan el Estado, la Federacion, el Centro de
Educacion Superior Tecnologica, CESTEC, la Iniciativa Privada, y la Universidad
Autonoma de Querétaro. De ahi que la distribucion de la matricula es 6.2% federal, 6.3%
particular y 3.7% autonoma, mientras que el mayor porcentaje corresponde, con el 83.8%,
al sostenimiento publico estatal.

Educacién Basica

En el municipio de Colén, se atiende a 13,884
alumnos de educacion basica. De ellos, son 2 mil 388
alumnos de preescolar, 8 mil 601 corresponden al
nivel de primariay 2 mil 895 al de secundaria.

- | El esfuerzo por ampliar la cobertura del tercer grado
de preescolar se ha visto reflejado al cubrir, en el ciclo
escolar 2005-2006, el 85% de la demanda de los
nifos de 5 anos,

garantizando que la mayoria de ellos ingresen a la primaria habiendo cursado por o menos
un ano de preescolar. Sin embargo, la atencién ala demanda para los nifios de tres anos es
del 5%, mientras para los de cuatro afos es de a penas el 2%.

En el nivel de primaria existe practicamente una cobertura total desde hace varios afos. En
los indicadores de calidad, se ha conseguido abatir el indice de reprobacion, que para el
ciclo 20052006 fue del 3%. El indice de desercion es de 1.5%, lo que significa que se ha
logrado la permanencia de la mayoria de los alumnos hasta que concluyen el nivel de
primaria.

El reto importante que prevalece en la educacidén primaria se ubica en la poblacién
indigena, que representa el 2% de la poblacion total del municipio, pues unicamente el
80% de la poblacion indigena de 6 a 14 afios asiste a la escuela.

En las escuelas indigenas, la eficiencia terminal ha crecido, y actualmente concluyen sus
estudios de primaria el 75% de los alumnos que la comenzaron.

Por otra parte, es importante mencionar que la proporciéon de hombres y mujeres en las
escuelas indigenas practicamente se haigualado.



En el municipio de Coldn hay 2 escuelas de preescolar indigena y 2 primarias indigenas, a
las cuales el Gobierno Federal y Estatal les otorgan apoyos especificos, para atender las
desventajas derivadas de su condicidn socioecondmica; pero falta trabajar mas aun, para
asegurar que el modelo permita el acercamiento bilingte-intercultural a los contenidos
programaticos de la primaria.

Por lo que se refiere a la educacion secundaria, se ha registrado un crecimiento del 15%,
destacando el aumento en el numero de alumnos que se inscribe en el primer grado. En el
ciclo 2005-2006, la absorcién en secundaria llegd a 94.0%, porcentaje casi semejante al de
la media nacional (94.1%).

En la tasa de terminacién de este nivel, se observa un crecimiento, en el ultimo ciclo, que
alcanza el 87%, lo que significa que de cada 100 jévenes de 15 anos en el Municipio de
Colén, 87 hanfinalizado sus estudios de secundaria, quedando rezagado un 13%; por otra
parte, se observa un incremento de la desercion, al pasar de 5.6% al 6.01% en 2006;
mientras que el porcentaje de jovenes que concluye su educacion secundaria en tres afos
sucesivos es del 87%.

En el ambito de la educacion especial, actualmente el municipio de Colén no cuenta con
escuelas para menores que requieren este servicio, aunque se proporciona asistencia
especializada y terapias especificas para algunos menores que requieren de esta ayuda
para desarrollar su psicomotricidad, a través de la unidad Basica de Rehabilitacion, UBR,
que a partir de la presente administracion municipal, tiene a su cargo el Sistema DIF
Municipal.

Educacién Media Superior.

La educacion media superior también presento un crecimiento importante, al registrar una
matricula de 826 alumnos, en el ciclo escolar 2005-2006, lo que representa un incremento
del 15% respecto al ciclo anterior. El total de alumnos en este tipo de educacion es
atendido a través de tres subsistemas o modalidades: Profesional Medio, en el que esta
inscrito el 8% del total; Bachillerato General, a través del cual se atiende al 40%, y
Bachillerato Tecnologico Agropecuario, que participa con un 52%.

Con la finalidad de que mas estudiantes de las zonas de dificil acceso en el Municipio de
Colén tengan oportunidad de cursar la educaciéon media superior, se cuenta con planteles
del Colegio de Bachilleres (COBAQ), 2 de Educacién Media Superior a Distancia, EMSAD.

La absorcién en el nivel medio superior es de 76% en el ultimo ciclo escolar; mientras que
los porcentajes de desercion y eficiencia terminal son de 8% y de 68% respectivamente.

Las tendencias en el nivel de secundaria y los primeros grados de la educacion media
superior son alentadoras; pero a pesar de los avances en la cobertura, debe sefalarse que
es después de la secundaria, y antes de finalizar la educacion media superior, cuando un
numero considerable de estudiantes abandona el sistema educativo.
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La capacitacion formal para el trabajo es una forma educativa que ha incrementado
significativamente su matricula, pues en el ultimo afio ha atendido a mas de 250 jévenes,
en centros de capacitacion.

Ademas de ser una opcidon para aquellos que desean incorporarse al mercado laboral,
puede tener un fuerte impacto en la productividad de las empresas, particularmente las
pequenas y medianas, si logramos estrechar la vinculacion entre éstas y los centros de
capacitacion.

Educacioén Superior

Al aumento en la matricula de educacién media
superior le ha correspondido un crecimiento en la
matricula de estudiantes para educacion superior
en el municipio de Colén. En el ciclo escolar 2005-
2006 el numero de estudiantes asciende a 62.

La educacion superior en el Municipio de Colén se
brinda a través del Centro de Educacion Superior
Tecnoldgica, CESTEC.

El nivel Licenciatura brinda los primeros 4
semestres en las especialidades de Ingenieria
Industrial e Ingenieria en Sistemas computacionales, representan una opcion atractiva
para los egresados del tipo medio, ya que ofrece la posibilidad de cursar una carrera
completa a nivel licenciatura en el Instituto Tecnolégico de Querétaro o su Filial en San
Juan del Rio, e insertarse, en poco tiempo, en el mercado laboral. La matricula mas
reciente de este nivel esde 62 estudiantes, 36 de los cuales son del sexo masculino y 26
del sexo femenino.

Participa en el ofrecimiento de estudios de este nivel, solamente el Centro de Educacion
Superior Tecnolégica, CESTEC.

Es importante reconocer que, aun cuando el balance que arroja el panorama general en el
Municipio de Coldn, de la situacion educativa actual es positivo, hay todavia importantes
aspectos por atender, tales como la ampliacion de la cobertura de preescolar a los nifios de
cuatro y tres afos de edad; la atencion a la demanda creciente de educacion media
superior y superior; el mejoramiento de la eficiencia del servicio, que se refleja en los
indicadores educativos, de los diversos niveles, con el objeto de asegurar que todos los
nifos y nifas concluyan con éxito sus estudios basicos, asi como de establecer las
condiciones que permitan, a todos los jovenes que lo deseen, continuar sus estudios de
educacion media superiory superior.

Objetivo General

Brindar alternativas de educacion de calidad, con equidad y pertinencia, que contribuyan al
desarrollo armoénico de la persona humana, en un marco de valores universales, con
amplio acceso a los bienes y servicios culturales y tecnoldgicos, para impulsar la
creatividad y la investigacion, a través de un sistema educativo que responda a la dinamica
social.



Lineas Estratégicas
Crearla Direccion Municipal de Educacion.

Gestionar desde la direccion Municipal de Educacion ante las dependencias Federales y
Estatales del sector educativo, la mejora sistematica del desempefio académico de los
alumnos en todos los niveles, mediante apoyos y beneficios de los diferentes programas
del Gobierno y fomentar la utilizacién de métodos y materiales pedagogicos innovadores y
el aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion.

Incrementar la calidad y buen funcionamiento del sistema educativo, a través de la
vinculacion de los niveles educativos entre si y de la articulacion de los programas
curriculares, culturales, deportivos, de ciencia y tecnologia, asi como de la aplicacion de
sistemas de evaluacion y seguimiento sobre el desempefio de alumnos, maestros,
planteles e instituciones.

Promover la formacion integral de los alumnos con un sentido humanista, y revertir
conductas nocivas como el alcoholismo y la drogadiccion, estimulando en la poblacién
estudiantil la conciencia de su responsabilidad social e impulsando la consolidacion de
programas de valores y contra las adicciones.

Impulsar la mejora continua del perfil profesional de los docentes de todos los niveles
educativos, en el municipio de Coldn, brindandoles opciones de formacion, capacitacion y
actualizacion pedagogica, que respondan a las necesidades planteadas por los propios
maestros y las instituciones educativas, integrando la operacién de sistemas de evaluacion
del desempenio.

Ampliar la cobertura en todos los niveles educativos, asi como el fortalecimiento y la
gestion de acciones que contribuyan a la igualdad de oportunidades de acceso y
permanencia a los servicios educativos de toda la poblacién, especialmente aquella que se
encuentra en condiciones de desventaja.

Consolidar el sistema de calidad en la educacion media superior e impulsar la creacion de
nuevas alternativas de estudios superiores, orientando la oferta educativa en funcion de la
demanday la vocacion productiva instalada en nuestra municipalidad.

Impulsar la creacion de un programa Municipal de Becas y enriquecerlo con los programas
Estatal y Federal de incentivos para apoyar econdmicamente y en forma constante a los
alumnos con rendimiento escolar destacado.
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Cultura

Diagnéstico
radicion y modernidad configuran el Colon de hoy, en un gran mosaico de elementos
culturales que cohabitan en el espacio geografico de la municipalidad, y que lo
caracterizan por sus valores historicos y la riqueza de su cultura, definiendo una
identidad propia.

En Coldn existen comunidades indigenas que son portadoras de tradiciones milenarias,
lengua propia, organizacion social tradicional, danzas, musica y artesania caracteristicas,
que contribuyen a formar la raiz cultural de nuestro Municipio.

Se trata de culturas vivas que enfrentan una evidente transculturacion, que demanda
atencion especial para su preservacion y desarrollo.

Las comunidades, de la considerada region indigena de Colon, comparten
manifestaciones propias de la regién Otomi y Chichimeca del municipio vecino de Toliman,
con su gastronomia, danzas y musica caracteristicas, y a lo largo del territorio municipal de
Coldn, persisten y conviven tradiciones ancestrales y costumbres populares,
principalmente relacionadas con fiestas religiosas.

Ademas de las obras arquitectdnicas y urbanas, el patrimonio cultural de Colon esta
constituido por innumerables pinturas rupestres, escultéricas, musicales y artesanales,
entre otras manifestaciones artisticas tangibles.

Los espacios destinados a la actividad cultural son diversos y atienden necesidades de
diferentes grupos de usuarios. Se cuenta con lugares donde los artistas locales exponen 'y
difunden sus obras; sitios como la Casa de la Cultura en la cabecera municipal, donde la
poblacion acude para disfrutar el aprendizaje a través de clases o cursos periodicos que se
ofrecen en ésta, de algun arte u oficio.

Se cuenta también con una red de bibliotecas publicas que acercan el conocimiento y la
informacion a las personas; museos que poseen acervos historicos y artisticos
importantes.

La infraestructura actual promueve y alienta en la poblacion de las comunidades el
acercamiento e iniciacion al estudio de alguna disciplina de las artes.

Las actividades de educacion y formacion artistica se desarrollan a través de talleres libres
en la materia.

Las bibliotecas, por su parte, han contribuido a promover el fomento de la lectura,
posibilitando el acceso de la comunidad a una gran variedad de publicaciones.



Sin embargo, la cobertura de atencion y los impactos esperados son todavia reducidos.

Por otra parte, Colon cuenta con espacios, unicos por su valor arquitectonico, destinados a
divulgar el patrimonio historico y cultural, como el Museo de los Milagros de la Virgen de los
Dolores de Soriano, el Museo comunitario, donde se exponen obras de importancia para el
conocimiento y reconocimiento de nuestra identidad.

Se cuenta también con infraestructura fisica, que apoya la difusion de diversas actividades
artisticas, como el auditorio municipal, el centro cultural Benito Juarez de la comunidad de
Ajuchitlan, asi como las plazas y jardines publicos de las 52 comunidades rurales, y las
casas ejidales en algunos casos, ademas de espacios naturales como la laguna de
Ajuchitlan, areas de reserva entorno a la Presa de la Soledad, y de la Presa Coldén, entre
otros.

Sin embargo, aun cuando se cuenta con infraestructura y programas para la promocion de
la culturay las artes, existen grandes areas de oportunidad que pueden y deben atenderse.

La infraestructura cultural con la que cuenta el Municipio de Coldn, esta conformada por
inmuebles, propiedad del Gobierno Federal y del Municipio, donde se desarrollan las
actividades de Bibliotecas Publicas, Centros Culturales y Casa de la Cultura, Extensiones
de Servicios Culturales del municipio, Museos, y Auditorios.

Sin embargo, existen aun carencias de infraestructura basica que propicie e impulse de
manera mas decidida el desarrollo cultural en el municipio.

Las condiciones culturales y artisticas en el Municipio de Coldn, requieren de una mayory
mas eficaz promocién entre la poblacion, tanto para resaltar el valor patrimonial de Colon,
como para difundir la creacion de los artistas aqui radicados.

Es importante, ademas, procurar la elaboracion y seguimiento de programas de desarrollo
cultural de caracter regional y municipal, asi como de otros que favorezcan y propicien la
formacion cultural de nifios y jévenes en los diferentes niveles educativos.

Objetivo General

Ampliar el acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales a toda la poblacion,
basados en la pluralidad y libertad plena de las expresiones artisticas y en la preservacion
del patrimonio histérico y cultural de nuestro municipio de Coldn, con el fin de apoyar el
desarrollointegral de las personas y el cumplimiento de su vocacién trascendente.
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Lineas Estratégicas
Fomentarla creaciény expresion artistica, difundiry promover su produccion.
Creary fortalecer publicos culturales, integrando a personas con capacidades diferentes.

Procurar la extension de los bienes y servicios culturales alas comunidades rurales.

Preservary fortalecer las culturas populares e indigenas.

Procurar el desarrollo cultural infantil y juvenil e impulsar la formacion artistica en el sistema
educativo municipal, fomentando el habito de la lectura.

Preservar, fortalecer y difundir el patrimonio artistico, histérico y cultural del Municipio de
Colon.

Es importante procurar la elaboracién y seguimiento de programas de desarrollo cultural
de caracterregional y municipal.

Deporte

Diagnéstico

La ejercitacidon fisica y la practica del deporte son aspectos que han cobrado gran
relevancia, por suimpacto en laformacién integral y la salud de las personas.

El estilo de vida que predomina actualmente esta caracterizado por presiones, actividades
sedentarias y una nutricion inadecuada. De acuerdo con los datos de la Comision Nacional
del Deporte, el 80% de los nifios y jévenes no lleva a cabo actividades fisicas suficientes,
que favorezcan su desarrollo armonico; en tanto menos del 7% de las personas mayores
de 15 anos realiza alguna actividad deportiva, que contribuya a mantener su salud.

En general, el tiempo dedicado a alguna actividad fisica y deportiva se reduce a una hora a
la semana, lo que plantea un panorama de grandes retos para modificar estos habitos,
sustituyéndolos por practicas mas propicias para mantener una buena salud.



Infraestructura Deportiva

Alolargo de los afios, Coldn haido construyendo infraestructura deportiva para poner esta
actividad al alcance de la poblacion. Tanto el Gobierno del Estado como los gobiernos
municipales han realizado importantes inversiones para contar con unidades deportivas,
canchas para la practica de fut bol, basquet ball y volei ball, basicamente.

Por otro lado, el crecimiento demografico que experimenta el Municipio de Coldn, ha
incrementado el numero potencial de personas que pudieran participar en actividades
deportivas y de ejercitacion fisica, lo que plantea retos para los programas con que
actualmente se fomenta el deporte organizado, asi como para los espacios disponibles en
donde las personas puedan desarrollar estas actividades.

Deporte Organizado

Para fomentar la practica del deporte entre los nifios y jovenes, se cuenta con el programa
Talleres deportivos de Verano, en los meses de julio y agosto, ademas de fomentarse la
realizacion de torneos de aficionados los fines de semana principalmente en las disciplinas
de futball, basquetball, y volei ball.

Objetivo General

Contribuir a que las personas desarrollen un estilo de vida sano y saludable, facilitando el
acceso a las actividades de recreacion deportiva, y promoviendo la adopcion de habitos
como el ejercicio corporal sistematico, la practica continua del deporte y el desarrollo del
deporte organizado e incluso de alto rendimiento.

Lineas Estratégicas
Consolidar el Sistema Municipal del Deporte con una nueva cultura de organizacion.

Implementar un nuevo modelo de operacién para los equipos y clubes deportivos
relacionados con la actividad de nivel aficionado.

Impulsar la formacién de habitos de salud, a través de la practica sistematica del deporte y
la ejercitacion fisica.

Promover el Programa de Activacion Fisica en los ambitos educativo, laboral y social.
Realizar talleres de iniciacion y desarrollo deportivo entre la poblacion.

Capacitar alos promotores deportivos voluntarios.

Impulsar el mejoramiento y ampliacion de la infraestructura deportiva, atendiendo la
demanda ciudadana.
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Cienciay Tecnologia

Diagndstico
a modernizacion de las actividades productivas en el Municipio de Coldn, es patente en
todos los sectores productivos. Las actividades agricolas, la industria y el comercio han
experimentado un desarrollo importante en los ultimos afios. Ciertamente,
una

caracteristica que resalta en esta modernizacion es el alto grado de tecnologia con que se

desarrollan estas actividades.

El componente tecnolégico de alto nivel se hace presente en estos sectores a través del
uso de sistemas computarizados, como son: medios de comunicacion satelital, sistemas
de riego controlados por medios electrénicos, lineas de alta produccion automatizadas,
entre otros.

En Coldn, estas aplicaciones son ya realidades tangibles; sin embargo, esto parece
encerrar una paradoja: a mayor desarrollo tecnolégico se da una mayor dependencia,
pues muy pocas de estas tecnologias han sido desarrolladas en nuestro pais, situacion
que nos preocupa y que debe atenderse mediante los programas pertinentes.

Las diferencias tecnologicas que existen entre nuestra nacién y los paises avanzados,
exigen encontrar vias adecuadas que posibiliten desarrollar tecnologia propia y fortalecer
a las ciencias, dentro de un marco socioeconémico armonico que posibilite el bienestar de
la poblacion.

Para lograrlo, se requiere conocer los desarrollos hechos en otros paises y conjuntar
acciones que permitan el avance de las lineas de investigacion locales, hasta convertirlas
en areas de trabajo con liderazgo a nivel mundial.

De manera paralela al crecimiento del sector productivo en el Municipio de Coldn, el sector
académico y la investigacion han tenido un rapido desarrollo a nivel de nuestro Estado de
Querétaro. De cinco centros de investigacidon que habia en Querétaro en 1978, en la
actualidad tenemos mas de 30.

Aunado a lo anterior, el numero de investigadores también ha sido creciente, pues ha
pasado de 102 investigadores a 1,212 en el mismo periodo. Sin embargo, la capacidad
de innovacion e investigacion que esto representa no ha sido aprovechada a plenitud.

En el municipio de Colon, donde se habra de establecer un centro de investigacion y
desarrollo tecnologico en breve, se prevé evitar el mismo problema que se registra en
nuestro Estado de Querétaro, un problema delicado, porque la comunicacion existente
entre los actores principales del desarrollo cientifico y tecnoldgico: cientificos, gobierno e
iniciativa privada no ha podido enriquecerse, ampliando las fronteras de trabajo hacia
proyectos de beneficio colectivo.



De igual forma la realizacion de eventos de caracter cientifico y tecnolégico no se da de
manera sistematica, asi como la difusion de los resultados de la investigacion, la cual no se
aprovecha en su totalidad.

Se espera que de las capacidades existentes en el Estado, surja la base cientifica y
tecnoldgica que permita generar conocimientos a nivel local, y que el sistema de
investigacion coadyuve a elevar el nivel académico en todos los grados.

Objetivo General

Fortalecery orientar el quehacer cientifico y tecnoldgico, en Coldn, para que sus resultados
contribuyan tanto al avance del conocimiento, como al desarrollo sustentable del municipio
y la entidad.

Lineas Estratégicas

Impulsar la aplicaciéon de la ciencia y la tecnologia para el mejoramiento de areas
estratégicas en los ambitos econdmicos y sociales, vinculando el sector productivo con el
trabajo cientifico.

Fortalecer las actividades cientificas y tecnoldgicas mediante la organizacion de eventos
de caracter cientifico, difundiendo los resultados de las investigaciones realizadas.
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Empleo y Desarrollo Sustentable

Industria
Diagnéstico
| desafio de mayor relevancia en la actualidad es la creciente necesidad de generacion
de empleo; ya que, no obstante el desarrollo que ha tenido en el Municipio de Colén el
sector industrial, como uno de los modernos motores de crecimiento, este proceso de
industrializaciéon, ha venido acompafado de una acelerada concentraciéon urbana, sobre
todo en las comunidades rurales préximas al aeropuerto Internacional de Querétaro.

El sector manufacturero participa con el 33% del PIB Estatal y emplea en el municipio de
Coloén al 23% de la poblacion ocupada.

Dentro de la industria manufacturera, el 54% del personal ocupado corresponde a la
actividad de maquinaria y equipo, seguido de la de productos quimicos, con un 14%;
alimentos, bebidas y tabaco.

En el Estado de Querétaro se vive un ambiente laboral que ha permitido aprovechar el
potencial y talento de los agentes econdmicos, manteniendo a la entidad como un ejemplo
de estabilidad laboral.

Objetivo General
Impulsar la competitividad del Municipio de Colén para generar mayor inversion, derrama
econdmicay generacion de mas y mejores empleos.

Lineas Estratégicas

Impulsar y desarrollar programas que proporcionen valor agregado a las empresas,
principalmente las micro y pequefias, mediante la capacitacién, actualizacion y formacion
de cadenas de valor.

Promover el desarrollo sustentable equilibrado en las distintas regiones del Municipio de
Colén.

Consolidar la infraestructura carretera y de Parques Industriales, que favorezca la
competitividad del Municipio de Colon.

Fomentar el desarrollo y transferencia de tecnologia para las micro, pequefas y medianas
empresas, através de la vinculacion con las grandes industrias y los centros tecnoldgicos.

Promover la inversion productiva y la realizacion de ferias de emprendedores en materia
de ciencia y tecnologia.

Vincular al sector productivo y al educativo superior, a fin de responder alos requerimientos
de laindustria en materia de recursos humanos.

Fortalecer los programas de apoyo a la capacitacion y certificacion de competencias
laborales, para mejorar las oportunidades de empleo.

Impulsar la desregulacion y simplificacion Administrativa.



Turismo

Diagndéstico

a industria turistica ha experimentado cambios profundos desde septiembre del 2001.

Las legislaciones para viajar al exterior se volvieron mas estrictas; la falta de confianza

de los viajeros internacionales hizo que cambiaran sus preferencias, enfocandose
mas al mercado interno de cada pais.
Para nuestro Estado de Querétaro y en particular para el municipio de Coldn, esto ha sido
una ventaja, ya que al contar con una ubicacion privilegiada, vias de acceso eficientes y
cercania al mercado mas grande del pais, la demanda turistica hacia el estado ha crecido
de manera natural, sin que el Gobierno haya generado politicas e infraestructura
especificas paraimpulsary favorecer al sector.
El llamado “turismo religioso”, que visita Coldn, se estima en mas de 1 millén de personas
que cada ano, acuden gradualmente, durante todos los fines de semanay alo largo de los
12 meses de cada afo, visitan el Santuario de la Virgen de los Dolores de Soriano, a nivel
regional, la oferta turistica, en los ultimos 10 afios, ha crecido a tasas superiores a las del
incremento de la demanda. Para lograr igualar la oferta y la demanda de nuestros
visitantes en Colon, es necesaria la creacion de una infraestructura estratégica, enfocada
al posicionamiento del destino mediante la especializacion en diferentes nichos, que
propicie una descentralizacion de la oferta, con los respectivos beneficios de derrama
economicay oportunidades de negocio para los colonenses.

El “turismo de especializacion”, en el que el viajero selecciona el producto especifico de
acuerdo a sus necesidades de viaje, ha mostrado en los ultimos afos una tendencia
creciente.

Colon y los colonenses, podemos!ir T
beneficiarnos de este tipo de turismo, ya °
que en Colon tenemos para ofrecer,
potencial natural para desarrollar
productos que satisfagan los diferentes
segmentos de mercado, especialmente si
consideramos que en nuestras 4
delegaciones municipales, existen
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nuestros artesanos, en cada una de sus manualidades, que podemos transformar en
atractivos turisticos para el desarrollo en Coldn, de los segmentos con mayor crecimiento
en el mundo: el ecoturismo y el turismo cultural. Dado el proceso de especializacién por el
que esta pasando la industria turistica, es necesario contar con mecanismos de
generacion de informacion cuantitativa y cualitativa, que permitan dimensionar las
necesidades del turista, y presentar soluciones en términos de competitividad, que
habiliten a los prestadores de servicios turisticos en la toma de decisiones.
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El desarrollo del turismo alternativo posibilita la generacion de empleos y microempresas,
incluso familiares, de forma sustentable, sobre todo en regiones lejanas, como nuestra
region alta, en el Plan, nuestra region media e incluso en la misma considerada indigena,
en un corto tiempo y sin requerir grandes inversiones.

El impulso a este tipo de industria turistica genera derrama econdmica de alta
permeabilidad, puesto que sus efectos se multiplican con el comercio, los artesanos, los
transportistas, y en general con cualquier persona o empresa que preste un servicio en la
localidad de destino.

Es importante no perder de vista que Coldn posee fortalezas que le permiten avanzar en el
mercado turistico nacional e internacional, pero la poca existencia de empresas
especializadas en la prestacién de servicios turisticos integrados, puede hacer que el
crecimiento se vea frenado; esto primordialmente se debe a la falta de oportunidades de
financiamiento para el desarrollo y para la modernizacion de pequefias y medianas
empresas.

Sibien las legislaciones no han favorecido, en general, alaindustriaturistica, es cierto que
en ultimas fechas se han creado leyes que permiten la atraccion de nichos de mercados,
como la tasa de impuesto 0% a grupos extranjeros que traigan congresos y convenciones
al pais, lo cual permitira el desarrollo mas rapido de este segmento de negocios, cuya
importancia radica en ser uno de los mas rentables. Es importante reiterar la necesidad de
crear infraestructura suficiente para poder aprovechar las bondades de este segmento, por
ello incluimos en este plan municipal de Desarrollo, la constante promocién de Colén como
destino de inversiones.




Objetivo General

Incrementar y consolidar el turismo, provocando una mayor derrama econdmica que
permita la generacion de empleos bien remunerados, a fin de contribuir al bienestar de la
poblaciény al desarrollo de nuestro municipio de Colon.

Lineas Estratégicas

Fortalecer la competitividad del sector, mediante la complementacién de la infraestructura
turistica, la formacién de una cultura de atencion al visitante, la capacitacion y
especializacion del personal involucrado, la promocién y desarrollo de los productos y
servicios que ofrece la industria turistica, y las diferentes instancias gubernamentales, de
modo que hagan posible posicionary diferenciar la oferta turistica en el mercado nacional e
internacional.

Consolidar, dentro de la gama de posibles servicios turisticos, los segmentos de turismo de
negocios, turismo cultural y turismo alternativo. Atender especificamente al segmento de
“turismo de especializacion” y promover la visita al municipio de Colén, de participantes en
eventos que se realicen en sedes de laregion, como, congresos y convenciones.

Promover a Coldn, a nivel nacional e internacional como destino turistico, participando en
ferias y exposiciones nacionales y difundiendo a través de nuestro portal de Internet
www.colon.gob.mx y las diferentes ligas que habremos de convenir con otras
dependencias e instituciones, para incluir en sus portales en Internet, y ampliar asi la
promocion turistica de este nuestro municipio, COLON, como destino para los visitantes de
otras partes del mundo.

Apoyar y coordinar con los municipios y regiones la mejora de las condiciones de oferta de
los productos turisticos.

Integrar unos portafolios de proyectos de inversion, fomentando la inclusién de las
propuestas de la ciudadania.

Crear y mantener programas que favorezcan el desarrollo del turismo local, para el
esparcimiento y la recreacion de la sociedad.

Comercioy Servicios

Diagnéstico

Durante el afio 2002, segun cifras del INEGI, en Coldn, el sector terciario dio ocupacion al
49% de los asegurados ante el IMSS, de los cuales el 15% se ocupd en el comercio, el 16%
en servicios personales, el 13% en servicios sociales y comunales y el 5% en los
transportes y las comunicaciones.
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La division comercio, restaurantes y hoteles contribuye con el 19% del PIB estatal,
manteniendo una tasa media de crecimiento anual del 5%. La actividad comercial se
desarrolla en dos grandes areas: la del gran comercio, representado por los centros
comerciales, las tiendas departamentales y de autoservicio, y la del micro y pequefo
comercio, el cual muchas veces se encuentra en condiciones desventajosas y con pocas
posibilidades de expansion.

Los comerciantes en pequeno dificilmente resultan sujetos de crédito de la banca, por ello
recurren a formas alternas de financiamiento, lo que eleva sus costos, perjudicando al
consumidor final.

En nuestra cabecera municipal se cuenta con un sistema de abasto que garantiza la
existencia de productos de consumo, mientras que en la mayor parte de nuestras 52
comunidades rurales la cobertura de abasto no es la deseada.

Enlos ultimos 10 afios, el comercio reflejé una baja en el indice de ventas netas al mayoreo
(-5%), mientras que el indice de ventas al menudeo registré un desarrollo econémico
significativo en nuestra municipalidad, al presentar un crecimiento del 14%.

Objetivo General
Impulsar la modernizacién del sector comercial y de servicios, para que ofrezca mas y
mejores oportunidades de empleo, que satisfagan las necesidades de la poblacion.

Lineas Estratégicas
Impulsar el desarrollo y modernizacion de la infraestructura comercial en el Municipio.

Implementar programas de capacitacion para elevar la calidad y rentabilidad del comercio.
Promover la desregulacion, mediante el establecimiento de acciones y medidas en
beneficio del sector.
Fortalecer la actividad comercial y de servicios en las diferentes regiones y localidades del
municipio de Colén.

Desarrollo Agropecuario

Diagndstico

El sector agropecuario de la entidad se encuentra inmerso en un proceso de globalizacién
y de libre mercado, en el cual se intensifican las relaciones entre sus diferentes agentes.



La limitada articulacién de los productores a las cadenas productivas, motiva una baja
generacion de valor agregado a la produccion primaria que, aunada a los niveles de
intermediacién y a los elevados costos de transaccién comercial y de produccién, trae
consigo una baja rentabilidad.

La participacidn del sector primario al producto interno bruto estatal en los ultimos afos, se
ha estabilizado en el 3.7%, que se aproxima al promedio nacional que es del 3.8 %. Sin
embargo en Colén al menos el 38% de la poblacion total del municipio habita en el medio
rural, de la cual el 30% es poblacion econdmicamente activa, de ésta el 17% se dedica a las
tareas propias del campo, un 25% migra al extranjero o a ciudades vecinas y el 58% realiza
trabajos eventuales en los sectores secundario y terciario.

Asimismo, la produccién rural se distribuye en nuestras 75 localidades, de las cuales el
75% tienen una poblacion menor a 2,500 habitantes, y presentan un alto grado de
marginacion.

El Municipio de Coldn tiene una extension territorial de 764.96 Kildmetros cuadrados, de
los cuales el 6% esta dedicado a la agricultura de riego y humedad; el 64.1% a la agricultura
de temporal; el 20% al agostadero pecuario; el 10% es bosque y el 3.9% restante se destina
aotros usos.

Desde el punto de vista agro climatico, es posible dividir el municipio de Colén en cuatro
regiones: alta, caracterizada por areas montafiosas con actividad forestal y tropico humedo
con alto potencial productivo, para diferentes cultivos no explorados en nuestra
municipalidad.

La region del plan con un bajo potencial productivo en temporal, y en riego destaca la
agricultura en esta parte del municipio de Colon.

La region media y baja considerada mas productiva y con mayores facilidades de
infraestructura de apoyo, ya que cuenta con los escurrimientos naturales y embalses como
las presas de La Soledad y Colon con bajo potencial productivo en temporal y un nivel
intermedio enriego.

Dentro de la actividad primaria, el sub sector pecuario y avicola es el mas importante,
destacando enla produccion de leche y aves para carne.

En cuanto al sub sector forestal, presenta una incipiente actividad silvicola, especialmente
en laregion alta, que se concentra en las comunidades de Los Trigos, Ahilitos y El fuentefio.
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Objetivo General

Contribuir a mejorar la calidad de vida y los niveles de ingreso de los productores
agropecuarios y sus familias, mediante una politica activa de fomento y desarrollo a la
produccion.

Lineas Estratégicas
Fortalecer la infraestructura de acopio de granos basicos, que permita a los productores
agregar valor a sus productos, mediante su articulacion a las cadenas agroalimentarias.

Impulsar la tecnificacién del riego, para reducir costos de produccién, aumentar los
rendimientos y asegurar un mayor ingreso neto de los productores.

Fomentar la asociacion de grupos de productores para el desarrollo de sus capacidades, a
fin de facilitar suintegracion alas cadenas productivas.

Estimular lainversion en infraestructura, maquinaria, equipo, pies de cria, modernizacion y
rehabilitacion de las unidades de explotacién agropecuaria, para elevar la produccién y la
productividad.

Integrar las cadenas agroalimentarias, por medio del mejoramiento de los procesos
productivos, comerciales, organizativos y administrativos, a través de servicios de
asistenciatécnica, capacitaciony consultoria.

Mantener y mejorar el estado sanitario, en las cadenas agricolas y pecuarias, fomentando
la adopcion de buenas practicas agropecuarias, facilitando los procesos de inocuidad
alimentaria.

Revertir el deterioro del medio ambiente, recuperando los recursos bioticos e impulsando
proyectos sustentables, con tecnologias limpias, asi como promover una conciencia de
proteccion del medio ambiente.

Propiciar el arraigo de las familias campesinas, mediante el aprovechamiento de las
capacidades humanas para emprender actividades productivas, aparejado con acciones
que concurran al desarrollo rural.

Fomentar lareconversion de actividades poco rentables y degradantes del recurso natural,
de acuerdo ala capacidad de uso de los suelos y el desarrollo de actividades sustentables.



Orden, Seguridad y Justicia

Seguridad Ciudadana

Diagndéstico
a seguridad constituye, desde hace ya varios afios, una prioridad de la agenda
gubernamental y social. Atenderla requiere una vision de estado donde participen
plenamente gobiernoy sociedad.

Como funcion gubernamental, la seguridad ciudadana es responsabilidad de los tres
ordenes de gobierno, y debe tener como principal objetivo la proteccién
delas personas, sus bienesy el ejercicio de sus derechos.

El municipio de Colén, no cuenta con una estructura adecuada para hacer frente a esta
demanda social, por lo que resulta indispensable el disefio de una politica integral de
seguridad, que contemplara materias como el transito de vehiculos y personas en la via
publica, la prevencion del delito y las acciones en materia de proteccion civil. Ademas, esta
carencia limita el desarrollo de los mecanismos e instrumentos para una mejor
coordinacion interinstitucional.

La seguridad vial, por ejemplo, es un tema que requiere de acciones concretas, ya que los
accidentes en la via publica estan entre las primeras cuatro causas de muerte entre la
poblacion en edad productiva, tanto en México como a nivel mundial. En México, el Sector
Salud calcula que una tercera parte de su gasto esta destinado a la atencion de victimas de
accidentes. Ademas, en el pais fallecen por esta causa 1,467 personas al afio por cada
millén de vehiculos; cifra considerablemente mayor a las 1,040 personas de Brasil o a las
193 de los Estados Unidos de Norteameérica.

En el 2002 se registraron en el Municipio de Coldn, sus caminos inter municipales y sus
carreteras de acceso mas de 50 defunciones y mas de 150 personas lesionadas, producto
de 85 accidentes de transito.

De acuerdo con los reportes de la Direccion de Seguridad Publica del Estado, por lo menos
el 70% de los accidentes que ocurren en las carreteras Estatales que comunican a nuestro
municipio de Coldn, se pueden atribuir a cuatro conductas, que estan sancionadas por el
Reglamento de Transito: conducir en estado de ebriedad, no guardar distancia; conducir a
exceso de velocidad; o realizar giros indebidos. Esto supone que al menos 7 de cada 10
accidentes se habrian podido prevenir.

La delincuencia es el fendmeno que mas incide en nuestra percepcion de seguridad. De
esta percepcion sobre qué tan expuestos nos encontramos, dependen en gran medida
nuestras conductas y actividades.

Por eso la percepcidn es tan importante como la probabilidad real de ser victimas de un
delito.
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Las tendencias demograficas a nivel nacional marcan un incremento del segmento de
poblacién con mas alto riesgo de delinquir para los proximos afios. Asimismo, la situacion
econdmica que prevalece, los rezagos en materia de desarrollo social, la tasa de
crecimiento demografico y de concentracion urbana, el alcoholismo y el aumento en el
consumo de drogas, son factores detonantes de inseguridad, que requieren ser
contrarrestados con una vision preventiva amplia y sistematizada.

Los principales delitos que se cometen en el municipio de Coldn, son lesiones dolosas,
dafios, robo simple, robo de vehiculo, robo en casa habitacion, fraude, vy lesiones
culposas.

Sin embargo, no existen estudios suficientes que nos permitan conocer mejor el fenbmeno
delictivo, el nivel real de victimizacion, la relacion de distintas variables del desarrollo
economico y social con la criminalidad, o el impacto de las politicas, programas y acciones
que se realizan en torno a estas materias.

Buena parte de los esfuerzos que se realizan hoy en dia por parte del Gobierno, tendientes
a prevenir el delito, tienen un enfoque meramente policial.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica informo que el Estado de Querétaro se colocé
en el decimocuarto lugar a nivel nacional, con respecto al numero de delitos denunciados
por cada mil habitantes, en el primer semestre del 2003.

De acuerdo a la primera Encuesta Nacional sobre Inseguridad Publica, realizada en mayo
del 2002 por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad A.C. (ICESI),
Querétaro ocupo el lugar numero 17 en el mismo indice. La diferencia se podria explicar a
partir de los datos que el mismo estudio revela, acerca de que en Querétaro el 42% de las
victimas denunciaron el delito ante las autoridades competentes, mientras que a nivel
nacionallo hizoséloel 34% yenel D.F. el 24%.

El estudio indica también que en Querétaro un 10% de la poblacion fue victima de, al
menos, un delito en el periodo de un afo, por debajo del 15% del promedio nacional. El
Sistema Nacional de Seguridad Publica reporta a la entidad en el numero 18 cuando nos
referimos a delitos violentos. La encuesta, por su parte, ubica a Querétaro en el lugar 25,
con un 29% de victimas que sufrieron violencia en alguna medida, en contraste con el 63%
del Estado de México.

En el municipio de Coldn habia un total de 64 oficiales preventivos municipales, estaban
destacados 8 policias estatales hasta el mes de diciembre del afio 2006, lo que significa
1.002 oficiales por cada mil habitantes, cuando el promedio por mil habitantes en el pais es
de 2.9 policias.

En Coldn, el promedio de educacién formal que tienen los oficiales preventivos
es de 7.7 anos cursados, equivalente al primer grado del nivel secundaria.



Un grave problema, a nivel municipal, es la falta de un adecuado marco legal para el
desempefio de las funciones policiales.

En lo que se refiere al reglamento de policia y buen gobierno, justicia administrativa del
Municipio de Colon, se detecta un marco normativo anticuado y en muchos casos obsoleto.

Existen limitantes muy notorias para una adecuada coordinaciéon interinstitucional, entre
las que destacan la falta de interoperatividad de los sistemas de radiocomunicacion
utilizados por las corporaciones policiales, asi como la inexistencia de procedimientos
comunes para la atencién de situaciones de emergencia, que requieren la participacion de
mas de un cuerpo policial. Hoy el intercambio sistematizado de informacion es muy limitado
entre las distintas instancias y dependencias vinculadas a la seguridad, lo que constituye
un factor limitativo para un mejor desempefo y un uso mas eficiente de los recursos.

Actualmente no existe en el municipio de Coldn, una policia preventiva que opere
completamente en el modelo comunitario.

Existe, ademas, disparidad en relacién a sueldos, procesos de seleccion, tiempos de
formacion de cadetes, turnos de trabajo, curriculo de capacitacion, métodos para el
otorgamiento de reconocimientos y estimulos, etc.

En materia de proteccion civil, Colon se encuentra expuesto a distintos riesgos derivados
de su clima, ubicacién geografica, actividad econémica y concentracién urbana. Sin
embargo, no se cuenta con un atlas de riesgos que permita identificar plenamente las
contingencias a las que estamos expuestos y sus consecuencias, particularmente las que
se refieren a la poblacion vulnerable, los servicios basicos afectables y la infraestructura
con la que se cuenta para mitigar el impacto de los desastres. Hace falta promover mas
ampliamente una cultura de reaccion oportuna entre las autoridades y la poblacion, que
permita una mejor respuesta ante las calamidades.

En cuanto a infraestructura, la falta de equipo y personal provoca que la unidad de
proteccion civil, a nivel municipal, se encuentre rezagada, sobre todo en materia de
inspeccion. El equipo especializado para la atencion de emergencias y desastres es
insuficiente, y en ocasiones inexistente. No contamos con una central de emergencia
propiamente equipada, para coordinar una respuesta adecuada ante desastres de gran
escala.

El numero telefénico de atencién de emergencias es el 066, pero su cobertura y operacion
es irregular en nuestro municipio.

Sitomamos en cuenta que la cuarta causa de muerte en nuestro pais son los accidentes de
todo tipo, y que las probabilidades de supervivencia estan relacionadas con una atencién
oportuna, es evidente que la atencion médica pre hospitalaria es de vital importancia. El
tiempo promedio de respuesta para este servicio, actualmente en nuestra zona rural no es
el mas adecuado.
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Ocurre con frecuencia que no hay ambulancia disponible para atender las emergencias.

Procuracion de Justicia

Diagnéstico

La Procuraduria General de Justicia en el Estado continua trabajando en el mejoramiento
de procesos, la consolidacion de tareas y actividades propias para lograr los objetivos de la
funcién constitucional encomendada a la institucién del Ministerio Publico, que es la de
investigacion y persecucion del delito.

Cobertura

El desarrollo de la infraestructura humana e inmobiliaria ha permitido un avance importante
en la cobertura del servicio en el municipio de Coldn; se han disefiado diversos esquemas
de atencion a la ciudadania, para que pueda ser mas pronta y cercana la posibilidad de la
denuncia; sin embargo, la estructura con que hoy se cuenta no es suficiente para cubrir las
necesidades actuales no satisfechas, en particular las de grupos de victimas con
vulnerabilidad especifica. El crecimiento poblacional, la dinamica social y la
transformacion de la delincuencia, han agudizado problemas que afectan de manera
importante a la ciudadania.

Servicios

En los ultimos afos, en la cabecera municipal del municipio de Colén se ha mantenido la
unica agencia del Ministerio Publico Investigador, asi como los servidores publicos que la
atienden, con esquemas institucionalizados de seleccién, formacion y capacitaciéon, que
han permitido mayor calidad en la integracion de las averiguaciones previas, asi como un
mejoramiento basico en el trato humano y calido al ciudadano. La propia naturaleza del
servicio que se presta, hace necesario que se mantenga la capacitacion especializada y
que se incrementen los niveles de eficacia en las investigaciones, para lograr que los
jueces apliquen penas justas y estrictas al delincuente, pero, ante todo, para lograr que el
trato a la persona ofendida sea cada vez mas adecuado a las circunstancias que sufre con
la comision del delito.

La oportunidad de que la poblacién pueda dar solucion a los problemas entre particulares,
de una forma mas rapida e inmediata, ejerciendo su derecho de conciliacion, se ha
logrado.

Objetivo General

Llevar a cabo las acciones necesarias que permitan mantener la confianza de la
sociedad en la aplicacion estricta de la ley, en el combate a la impunidad y en la
proteccion legal de la victima, coadyuvando para lograr el reconocimiento de Colon
COMO un Mmunicipio seguro, con paz social.

Lineas Estratégicas

Consolidar la infraestructura inmobiliaria, que garantice una presencia digna en el
municipio de Colén, que le permita brindar con eficiencia el servicio de procuracion de
justicia, la investigacién de hechos delictivos y el servicio de conciliacidén, especialmente a
los grupos mas vulnerables.



Fortalecer la estructura organizacional, de modo que permita la atencion integral a la
victima del delito, en el marco de la constitucion Federal.

Adecuar el marco legal de referencia, de modo que permita superar las limitantes que tiene
el Ministerio Publico para desarrollar una mayor eficacia en la investigacion del delitoy en la
proteccion a la victima.

Crear un sistema informatico unico y desarrollar sistemas de telecomunicacion
institucional, que permitan el enlace con los sistemas nacional y estatal, cubriendo las
necesidades de equipo operativo con tecnologia adecuada para el combate a la
delincuencia.

43



Atencion a Grupos Vulnerables vy
Prioritarios.

Propdsito del Eje.

isefar e incorporar las politicas, lineamientos y programas, para apoyar aquellas
personas que, por motivos bioldgicos o sociales han carecido de oportunidades que les
permitan desarrollarse plenamente.

Personas con capacidades diferentes
Diagndstico

La poblacién con capacidades diferentes es un
sector vulnerable de nuestra sociedad, que
requiere estrategias de atencién, debido a su
dificultad de encontrar alternativas de empleo y
sostenimiento; este grupo poblacional enfrenta
ademas serias limitaciones, debido a que la
infraestructura existente no ha contemplado en
su disefio, sino hasta ultimas fechas, sus
especiales necesidades, y adicionalmente las
personas con capacidades diferentes tienen que
enfrentarse a los altos costos de las terapias,
tratamientos y equipo de rehabilitacion, segun la
capacidad afectada.

De acuerdo a cifras del Censo Nacional de Poblacion 2000 del INEGI, el 1.6 % de la
poblacién en el Municipio de Colon, presenta alguna limitacion en cuanto a capacidades
del ser humano, lo que representa mas de 830 personas dentro de este sector en nuestro
municipio de Colon. De este conjunto el 45% presenta alguna afectacion a su capacidad
motriz, el 25% esta afectado en cuanto a su capacidad visual, el 16% tiene problemas en
cuanto a su capacidad mental, el 15% enfrenta limitaciones en su capacidad auditiva, el
4% vive con limitaciones de su capacidad de lenguaje y el 1% presenta otros tipos de
limitaciones. Las cifras expuestas revelan una importante demanda para la prestacion de
servicios de rehabilitacion no hospitalaria, transporte especializado y promocién para la
localizacion de fuentes de empleo, aptas para este sector poblacional.

Objetivo General

Establecer politicas que propicien la integracion plena de las personas con capacidades
diferentes a la dinamica social, brindando cobertura para el diagndstico, prevencion y
tratamiento oportuno de problemas que afecten la capacidad motora, auditiva y visual,
incrementar la cobertura de atencion en servicios de rehabilitacién y otorgar facilidades
dentro de la infraestructura urbana para el transito y trasporte, asi como la promocion de
opciones de empleo para este sector de la poblacion.



Lineas Estratégicas
Incrementar la cobertura de atenciéon en los servicios de rehabilitacion.

Transferir la administracion de la Unidad Basica de Rehabilitacion, UBR, al Sistema DIF
Municipal, para garantizar un servicio integral para este sector de la poblacion, y sus
familias ademas de brindar mayor calidad, cercaniay efectividad.

Promover la creacion de una infraestructura urbana que facilite el transporte de las
personas con capacidades diferentes.

Proporcionar servicios de rehabilitacion a poblaciéon con algun proceso de afectacion de
sus capacidades, con el fin de contribuir a su integracion familiar y social. Fomentar una
cultura incluyente de las necesidades de las personas con capacidades diferentes, en el
disefio de procesos productivos, infraestructura urbana, vivienda y servicios.

Adultos Mayores

Los adultos mayores representan un sector
especialmente vulnerable, debido a la
carencia de fuentes de empleo acordes a
este grupo, asi como al debilitamiento de la
institucion familiar, que ocasiona la incidencia
de fenomenologias como el abandono.

Diagnostico

Dentro de la piramide poblacional del
municipio de Colén, por vez primera ha
dejado de ser el grupo mayoritario el que |
comprende a los niflos recién nacidos y hasta ==
los 4 aios, con respecto al grupo de 5 a 9 afos, lo que implica el inicio de un proceso de
envejecimiento de la poblacién, que obliga a prestar atencion a aquellos estratos que en un
futuro préximo seran mayoritarios. Actualmente el 5.9% de la poblacion pertenece al grupo
de adultos mayores, que demanda recursos para conservar su estado de salud, bienestar
social, econémico y nutricional.

Objetivo General
Impulsar una cultura de sensibilizacién y difusion en el trato y convivencia con los adultos
mayores.

Lineas Estratégicas

Integrar redes de apoyo que permitan el desarrollo y socializacion de los adultos mayores.
Coordinar, promover e instrumentar acciones que tiendan a mejorar la calidad de la
poblacion adulta mayor vulnerable, fortaleciendo sus capacidades y las de sus familias, y
garantizando sus derechos humanos.

Implementar programas de auto empleo para este sector de la poblacion, incrementando
los programas de atencion para adultos mayores.
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Infancia

Diagnéstico

El grupo de poblacién infantil de 0 a 9 afos
representa el 22% de la poblacidén en el municipio
de Colén. De acuerdo al Instituto Nacional de
Nutricion, el Municipio de Coldén presenta un
indice de desnutricién del 18%, lo que lo coloca
arriba de la media nacional, que es de 17.5%. La
falta de los nutrimentos necesarios en la
poblacion infantil, trae como consecuencia
afecciones neuroldgicas que limitan la atencion y
el aprendizaje en los nifios, redundando en
incremento de los indices de reprobacion y
desercion, en aquellas comunidades en donde la
prevalencia de la desnutricion y la deficiencia
vitaminica son frecuentes.

Dia con dia la problematica social es mas
compleja, y se observa con preocupacion el fenomeno de la violencia intrafamiliar, en cuya
dinamica los infantes y las mujeres son el grupo mas expuesto a sufrir consecuencias
fisicas y emocionales. Se hace imprescindible la atencién a la educacion familiar a fin de
prevenir este fendbmeno, asi como el disefio de estrategias de tratamiento para la
recuperacion de las personas que hayan sido expuestas a la violencia.

Objetivo General
Llevar a cabo acciones de desarrollo, programas alimentarios, ensefianza, albergue y
proteccion juridica, que permitan a los infantes una mejor calidad de vida y un desarrollo
sanoy saludable.

Lineas Estratégicas

Contribuir a mejorar la condicion nutricional de la poblacién infantil con apoyo alimentario.
Proporcionar atencion integral a los menores hijos de madres trabajadoras. Impulsar
estrategias de difusion, educacion y fomento, encaminadas al desarrollo armonico y
amoroso de los menores dentro de su ambito familiar. Ejercer los mecanismos legales de
investigacion de denuncias de maltrato infantil, asi como disefiar mejores mecanismos de
reintegracion familiar. Promover estrategias para el desarrollo de habilidades de
proteccion a los menores, asi como de autogestion y fortalecimiento de sus vinculos con la
familiay la escuela.

Asistenciasocial

Otro sector de atencion es aquella poblacién que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad y de escasos recursos, ya sea por motivos de migracion, o bien por la falta
de oportunidades de desarrollo en sus comunidades; por lo que cobra gran relevancia el
quehacer de las instituciones publicas y privadas con vocacién para la atencién y la
induccion para el desarrollo de este segmento poblacional.



Diagnostico

La falta de oportunidades de desarrollo y de bienestar social para cierto sector de la
poblacién en el Municipio de Colon, ha ocasionado la falta de atencion en materia de
seguridad social, educacion y mas acciones de prevencion, gestoria, apoyo y orientacion a
personas en situacion de vulnerabilidad y de escasos recursos.

Es necesario tener en cuenta que segun cifras de INEGI en 2002, al menos un 38% de la
poblacion ocupada de nuestro municipio, gana menos de 2 salarios minimos mensuales, lo
que provoca fuertes presiones para cubrir su sostenimiento basico y el acceso a los
satisfactores mas elementales.

Objetivo General
Instrumentar politicas publicas que garanticen la atencion para sectores de poblacion
vulnerables, tanto por situaciones sociales como por contingencias.

Lineas estratégicas
Impulsar politicas de autoempleo y desarrollo para segmentos de poblacién vulnerables.

Vincular y propiciar la sinergia entre los organismos publicos y privados dedicados a la
asistencia social. Atender a la poblacién en situacién de desamparo, proporcionando
servicios de asistencia y canalizacion para hospedaje, y alimentos, en albergues del
sistema DIF Estatal, asi como orientacion e informacion con calidad y calidez.

Fomentar y facilitar la operacion de instituciones de asistencia privadas y promover una
mejora de la calidad de los servicios de asistencia y desarrollo social.

Jovenes

Diagnéstico

La edad del 36% de la poblacién en nuestro municipio de Colén, esta situada dentro del
rango de los 12 a los 29 anos, en contraste con el 29% que en 1990 integraba este grupo,
que corresponde a los jovenes. EI97% de los jévenes de 15 afios 0 mas sabe leer y escribir,
el 63% de los mismos tiene algun grado de educacion posterior a la primaria. E1 43% de los
jovenes entre 12 y 29 afios desarrolla alguna actividad econdmica, representando el 52%
de la poblacion econdmicamente activa del Municipio de Colén. Los jovenes son un sector
estratégico que refleja la salud de la sociedad, debido a que de ellos depende el desarrollo
de una sociedad de valores. Al alcanzar la madurez, este grupo reflejara el éxito o el fracaso
de estrategias del presente, como el combate a las adicciones y a la desintegracién social.
Ademas, es en esta edad cuando se consolida el desarrollo de habilidades, destrezas y
valores que contribuyen tanto a su desenvolvimiento personal, como al bienestar familiar y
social.

Objetivo General
Desarrollo e implementacion de politicas y programas enfocados a la juventud, que
contribuyan a su formacion integral.
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Lineas Estratégicas
Crear programas que permitan a los jovenes conocer la oferta institucional, para ampliar su
participacion.

Establecer espacios integrales aptos para la convivencia, el dialogo y la reflexién de los
jovenes.

Integrar a los jovenes en el disefo y ejecucion de programas y actividades oficiales
tendientes a impulsar el desarrollo social tanto en zona semi urbana como rural del
municipio de Colén.

Promover la vinculacion de la poblacién juvenil entre los 15 y 23 afos de edad en trabajo
comunitario y campafas de servicio social.

Fomentar programas y acciones que contribuyan a la prevencion y erradicacion de las
adicciones en los jovenes.

Impulsar programas que fomenten el deporte, la creatividad artistica y la solidaridad social
entre los jovenes.

Vincular a las organizaciones sociales con los organismos intermedios que trabajan en
proyectos enfocados a la juventud.

Mujeres

Diagndstico

Uno de los valores fundamentales para la viabilidad de la convivencia social, es el de la
equidad de género, no solo por el aspecto cuantitativo, derivado del hecho de que la
poblacién femenina representa poco mas de la mitad de la poblacién en nuestro municipio
de Coldn, sino también por el aspecto cualitativo de una sociedad que no puede calificarse
como justa, sino involucra plenamente la participacion de la mujer en todos los aspectos de
sudesarrollo.

Lo anterior ubica como factor estratégico para los diferentes procesos economicos y
sociales de nuestro municipio, el fomento y consolidacion de una perspectiva de género.

Objetivo General
Impulsar la consolidacion de una cultura con enfoque de equidad de género entre la
sociedad colonense.

Lineas Estratégicas
Impulsar la creacién y fortalecimiento de un marco juridico que incluya una visién de
equidad de género.

Fomentar el desarrollo integral de las mujeres en condiciones de equidad y justicia,
propiciando su plena participacion en los ambitos econdmico, social y politico.



Conformar diferentes redes entre organismos gubernamentales y sociales para impulsar
programas y acciones con perspectiva de género.

Promover e impulsar la insercidén de las mujeres en todo tipo de actividades productivas.
Fomentar programas de prevencion y atencién contrala violencia hacia la muijer.

Impulsar la creacion del consejo municipal de la Mujer, organismo cuya funcion sea la
atencion integral y vinculacion de la mujer colonense con las diferentes dependencias
especializadas en la atencién de sus necesidades en las areas de Educacion, Salud, y
capacitacion para el trabajo.

Pueblos Indigenas

Diagnostico

Actualmente la poblacion indigena esta integrada en su mayor parte por otomies o Nahfos,
que representan el 4.8% de los hablantes de alguna lengua indigena en el Municipio de
Coldn, y que se localizan principalmente en las Comunidades de La Salitrera, Poleo y El
Carrizal.

La importancia de estos pueblos en nuestra historia hace necesarias politicas publicas
encaminadas al desarrollo pleno de este nucleo de poblacion.

Objetivo General
Impulsar politicas publicas que contribuyan a lograr el desarrollo integral y sustentable, asi
como el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Lineas Estratégicas

Impulsar un marco legal que garantice la eliminacion de practicas discriminatorias, y que
promueva la igualdad de oportunidades, el desarrollo integral de los pueblos y sus
instituciones, asi como la vigencia de sus derechos.

Promover la creacion del consejo municipal indigenista, y que a través de esta instancia se
vincule e impulse el desarrollo sustentable de los pueblos indigenas colonenses.

Impulsar el rescate y desarrollo de la cultura Otomi, a través del apoyo directo del Gobierno
Municipal y la gestion de este ante instancias especializadas en el ambito Estatal y Federal.

Impulsar la actualizacion y modernizacién del marco normativo que garantice la proteccion
y sano desarrollo de los pueblos indigenas del municipio de Colon.

Gestionar ante las dependencias Federales lallegada de programas y beneficios a favor de
los indigenas colonenses.
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Bien Administrar.

Planeacién del Desarrollo

Diagnostico
| crecimiento demografico y la movilidad poblacional, en un entorno de gran dinamismo
socioeconomico, exigen que las acciones de gobierno dejen de ser paliativas de la
demanda social, para ser cada vez mas previsoras de futuras necesidades.

El Municipio de Colon presenta rezagos regionales en los indicadores de Desarrollo
Humano y en los grados de marginacion. La concentracion de la poblacion en zonas
urbanas ha presionado las finanzas publicas para atender la creciente demanda de
servicios basicos; la estructura demografica, aunada a una mayor expectativa de vida, nos
permite identificar modificaciones importantes en la piramide poblacional, que
demandaran, entre otras cosas, cambios en los servicios de salud y educacion.

Lo anterior ha determinado la conveniencia de planear el desarrollo de Colon y, siendo la
sociedad colonense cada vez mas exigente y a la vez mas participativa, se han establecido
diversas acciones y mecanismos que fomentan la participacion social y permiten fortalecer
los compromisos de trabajar juntos sociedad y gobierno.

Objetivo General

Reducir los rezagos regionales en Desarrollo Humano y utilizar de manera eficiente los
recursos publicos en las obras y acciones que inciden en la mejora de las condiciones de
vida de la poblacion.

Lineas Estratégicas

Fortalecer los procesos internos de planeacion, programacion, presupuesto y evaluacion
permanentes de la gestion gubernamental, que permitan la asignacion eficiente de los
recursos publicos.

Promover la participacién social en la planeacion del desarrollo y en la evaluacion de los
programas.

Gestionar programas y beneficios del Gobierno Estatal y Federal, y distribuirlos en forma
equitativa entre las familias colonenses que habitan enlas 52 comunidades rurales.

Implementar programas que incentiven la participacion ciudadana a través de los cuales se
definan y amplien metas en la ejecucion de obra publica, y en las diferentes acciones del
Gobierno.



DISTRIBUCION PORCENTUAL
. L DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2007
Finanzas Publicas . Parsonales
Diagnéstico Gasto Social i
40 87
Los ingresos del Municipio de Colén han

mostrado hasta ahora una marcada

dependencia de las transferencias del ey = therlo.
Gobierno federal. Para el afo fiscal 2007, Pago Deuda, 8.25 |
se estima que por cada 100 pesos que o

envie la federacion, el Ayuntamiento de
Colén, con sus impuestos, derechos, productos y aprovechamientos recaudara sélo 9.6
pesos, debido en buena medida al limitado ejercicio de sus actuales potestades tributarias.

De acuerdo al Programa de Control de Obligaciones Fiscales por impuestos federales,
Querétaro se encuentra entre los 8 estados que han mostrado fuertes retrocesos en
recaudacion (2002 vs. 2001), ocupando el lugar veintiocho a nivel nacional en rentabilidad
en la fiscalizacion, con 1.77 pesos recuperados por cada peso gastado, siendo la media
nacional 5.31 pesos, y el indice para el estado mas rentable, 28.30 pesos.

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2007, que sera de 98 millones 828
mil 779 pesos, se destiné el 40.86% del presupuesto a ejercer para cubrir el gasto social, el
38.74% para el pago de servicios personales, el 10.43% se aplicara a seguridad publica, un
8.25% al pago de la deuda heredada por la pasada administracion, y un 1.69% para el
desarrollo institucional.

Objetivo General
Fortalecer las finanzas publicas del Municipio de Colon, a fin de canalizar mas recursos
para gasto social, logrando con ello mejorar las condiciones de vida de los colonenses.

Lineas Estratégicas
Incrementar los ingresos del Municipio de Coldn, utilizando eficientemente sus actuales
potestades tributarias y recaudatorias.

Realizar reingenieria administrativa, a través de la cual se depurara el personal, en areas
consideradas estratégicas, a través de evaluacion constante del personal especializado
que quedara al frente de cada una de estas. Implementar Reglamento Interno de Trabajo,
en el que se incluyan programa de incentivos, y de exigencia a los trabajadores vy
servidores publicos la rendicién de cuentas y de resultados tangibles a favor de la
poblacién colonense. Gestionar nuevas facultades y responsabilidades en materia
hacendaria, que fortalezcan las finanzas Municipales. Impulsar programas perioddicos de
incentivos fiscales a favor de contribuyentes morosos, que estimulen la regularizacion de la
cartera vencida y la recuperacion del pago del impuesto predial, unico ingreso propio del
Ayuntamiento.

Fomentar una cultura fiscal que permita que los contribuyentes cumplan en tiempo y forma
con sus obligaciones, estableciendo sistemas de recaudacion efectivos y modernos,
simplificacion de tramites y asistencia al contribuyente.
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Establecer politicas de austeridad y racionalidad en el ejercicio del gasto publico, asi como
una severadisciplina presupuestal.

PROGRAMADE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL.

El Programa de Desarrollo institucional Municipal, se ejecutara con recursos del Ramo
XXXIII, especificamente con los destinados al FAISM. La Ley de Coordinacion Fiscal
propone que los Municipios destinen hasta el 2% del Total de su techo financiero para la
implementacion del referido Programa, éste sera convenido a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno del Estado y el Gobierno Municipal de Colén; y tiene por
objeto impulsar el fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas y
organizacionales de la administracién municipal y Comités Comunitarios.

El Financiamiento para el programa de Desarrollo Institucional Municipal, durante el
presente ejercicio, sera de la siguiente manera:

e 1% sera ejecutado directamente por el Gobierno Municipal de Coldn, entidad
gubernamental que también elaborara su Programa y Proyecto respectivo.

e 1% Aportara el Gobierno Municipal de Col6n para la creacién de una bolsa comun
que servira para el financiamiento de los municipios con menos recursos incluido el
mismo Municipio de Colon.

o El Gobierno del Estado aportara la cantidad que corresponde al total de la cantidad
de lareferida bolsa comun.

e El1% del Municipio de Coldn, sera ejecutado directamente por éste, mientras que la
bolsa comun alaque llega el 1% del resto de los 17 municipios y la aportacion del Gobierno
Estatal se depositaran en la Secretaria de Planeacion y Finanzas y seran liberados de
acuerdo a los programas y proyectos presentados por el municipio de Colon, en el seno del
Sub Comité de Desarrollo Institucional Municipal. El esquema anterior opera unicamente
para aquellos Municipios que asi lo convengan.

Las acciones arealizar en el referido programa estaran sujetas alos siguientes aspectos:

EQUIPAMIENTO.

PROMOCIONY DIFUSION.

PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL.
CAPACITACION.

ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO NORMATIVO.
COORDINACION INSTITUCIONAL.
ASISTENCIATECNICA.

ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS FiSICOS.
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

©CoNoOhwWN=

EQUIPAMIENTO.

La administraciéon municipal de Colon, 2006-2009 considera como una accion prioritaria el
EQUIPAMIENTO y modernizacion de las limitadas y obsoletas herramientas que hoy
disponen sus trabajadores y servidores publicos para la entrega oportuna de resultados a
favor de la poblacion.



Entre otros insumos minimos necesarios se prevé modernizar los equipos de computo, a
través de los cuales se acerca la informacion, se emiten los documentos y realizan los
tramites que requiere la poblacién colonense.

Se priorizaran también las acciones que vayan encaminadas a fortalecer los canales de
comunicacion entre la presidencia Municipal de Colény sus 52 comunidades rurales.

Se prevé también adquirir mobiliario de oficina para areas como Concertacion Social
Planeacién y Obras Publicas, consideradas de mayor contacto con la ciudadania para
brindarle a esta un mejor servicio de atencion.

PROMOCION Y DIFUSION.

En la presente administracion, con la firme conviccion de trabajar con “Honestidad y
Transparencia por el Bien Comun”, el presidente municipal, Ing. Alejandro Nieves
Hernandez, dispuso redoblar esfuerzos en todas las dependencias municipales, con el
objetivo de generar la informacién oportuna, y periddica de las obras, las acciones del
Gobierno Municipal a favor de la poblacion colonense, para lo cual se fortalecen toda forma
de canales de comunicacion y difusion como la implementacion de una publicacion
mensual de distribucion gratuita a la poblacion, en la que se informa de manera periddica
sobre las actividades que se realizan por la Autoridad Municipal en beneficio de la
poblacion.

Esta misma informacion se publica simultaneamente en el Portal Oficial que mantiene
desde el inicio de su gestién la Administracion Municipal de Colon 2006-2009;
www.colon.gob.mx

Otra de las estrategias de difusion de este quehacer Gubernamental, se consolidara a
través de una red intermunicipal de Periodicos Murales, mismos que con el nombre de
“Transparencia” seran la fuente directa de informacién oficial para los habitantes de las 52
comunidades rurales, junto con un sistema municipal de informacién oral a través del
sistema de Perifoneo.

También en forma periodica y a través de inserciones eventuales, contratos o convenios y
pagos por ‘iguala mensual’, se prevé difundir a través de los medios impresos, y
electronicos de difusién Estatal, y regional; Periodicos, Revistas, Emisoras de Radio,
Emisoras de Tv, Sitios de Noticias en Internet, los resultados que a favor de la poblacién
colonense produce el trabajo del Gobierno Municipal.

CAPACITACION

Los programas de capacitacidon seran encaminados preferentemente hacia aquellos
aspectos en los se fortalezca el desempefio de los servidores publicos y garanticen estos
entrega de mayores y mejores resultados a favor de la poblacion.
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ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO
NORMATIVO.

na de las acciones dentro del Programa de Desarrollo Institucional Municipal que no

requieren de inversion es la Actualizacion del Marco Juridico Normativo por lo que en

este Gobierno Municipal se promueve la elaboracion de distintos documentos para
normar el adecuado funcionamiento de la administracion municipal en sus diferentes
dependencias.

Asi también se trabaja ya en la actualizacion de reglamentos que garanticen el control y
equilibrio social.

COORDINACION INSTITUCIONAL.

Con el objetivo de satisfacer las acciones de la administracion municipal, en lo referente a
la firma de acuerdos de coordinacion, la actual administracion municipal de Colén, prevé
formalizar todos aquellos que asi convengan a la poblacién con el Ejecutivo Estatal y las
diferentes dependencias del nivel Estatal y Federal.

Transparenciay Legalidad

Diagndstico

Ante el reclamo social para presentar cuentas transparentes y objetivas del desempefio de
las autoridades, asi como para generar una percepcion de probidad y credibilidad, el
servidor publico debe guardar los principios de legalidad, honradez, transparencia y
eficiencia. Los servidores publicos deben ser ciudadanos que acepten desempefar un
empleo, cargo o comision de caracter publico, con honradez y transparencia en sus actos,
que conozcan el marco legal que regula la administracion, asi como los alcances, limites,
repercusiones y sanciones por su inobservancia.

Con el propdsito de generar credibilidad y en correspondencia al reclamo social para
presentar cuentas claras y objetivas del desempefio de las autoridades, en Colén se han
tenido avances en la actualizacion del marco juridico y en los mecanismos para el acceso a
la informacién sobre el manejo de los recursos publicos, asi como en los sistemas de
controly evaluacion que lleva a cabo la contraloria Municipal.

Objetivo General
Llevara cabo una administracion transparente, con estricto apego al marco legal.

Lineas Estratégicas
Fortalecer el sistema de control y evaluacion de la gestion publica, a través de de los
Organos Internos de Control en las Dependencias municipales.

Ampliar el programa de auditorias para la revisidn peridédica de las Dependencias
municipales y Entidades del Gobierno municipal.

Instrumentar un sistema de indicadores de gestion, que determine con claridad y
transparencia los criterios para la autorizacion de las obras y acciones que integren el
programa anual de las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, asi como de la obra publica.



Informar a la poblacion sobre el quehacer del gobierno Municipal de Colén, sus planes,
alcancesylogros.

Modernizacién, Simplificacion y Desregulacion Administrativa.

Diagndéstico

La modernizacion, simplificaciéon y desregulacion administrativa tiene dos vertientes
importantes: una que permite mayor eficiencia en los procesos internos y lleva a
economias que se traducen en liberacioén de presupuesto para canalizarlo a gasto social, y
otra vertiente que permite a los usuarios de los servicios publicos, y en general a la
ciudadania, tener una respuesta mas agil a sus peticiones, reduciendo con ello tramites,
costos y tiempos de entrega.

La experiencia muestra que con tramites complejos y extensos se fomenta la irregularidad
y ademas se favorece la practica de la corrupcion; actos que la sociedad claramente
repudia.

La estructura organizacional y normatividad que tiene el Gobierno Municipal de Colén, ha
impedido en diversas ocasiones la simplificacion de los procedimientos.

Objetivo General

Proporcionar servicios a la ciudadania de manera
agil, eficaz y eficiente, en un entorno de
transparencia.

Lineas Estratégicas

Adecuar el marco normativo, a fin de delegar en
servidores publicos capacitados, las facultades
que permitan agilizar el tramite de los servicios
hacia la ciudadania, y reducir aquellos requisitos
que no proporcionan valor agregado. =

Disefar e implementar sistemas de coordinacion intergubernamental y de funcionalidad,
para garantizar la calidad en el servicio y la respuesta agil.

Impulsar la simplificacion y desregulacion administrativa de los sistemas y procedimientos
que permitan reducir tiempos de respuesta al ciudadano, otorgarle mayor valor agregado al
servicio prestado y disminuir tramites que encarezcan los servicios.

Mejorar los espacios, equipos y tecnologia necesarios para prestar un servicio de calidad a
la poblacién.

Difundir entre la ciudadania informacion suficiente y puntual de los servicios y tramites que
se ofrecen, asi como evaluar el servicio otorgado.
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Desempeino de los Servidores Publicos
Diagnéstico
as nuevas exigencias en el desempeno gubernamental, demandan un servidor publico
con una actitud de servicio, responsable, capacitado y comprometido con su labor.

El servidor publico es quien proyecta la imagen del Gobierno, por ello los esfuerzos
institucionales en la seleccion, capacitacion, adiestramiento, motivacion, evaluacion,
remuneracién y permanencia son fundamentales en el logro de los objetivos de gobierno.

Los programas de actualizacion y capacitacion tienen como objetivo el desarrollo personal
y la efectividad institucional, estos programas llevan consigo el compromiso de evaluar el
desempefioy el reconocimiento del Gobierno Municipal a sus trabajadores.

Objetivo General
Mejorar el desempefio del servidor publico, impulsando las acciones que le permitan
desarrollarse con transparencia, productividad y eficacia; asi como inculcar en él una firme
actitud de servicio.

Lineas Estratégicas

Elaborar programas de actualizacion y capacitacion para el servidor publico y lograr un
mejor desempefio de sus funciones, cuidando que éstas impacten en beneficio de la
sociedad.

Fortalecer una cultura laboral basada en la calidad en el servicio.

Establecer un sistema de evaluacién del
desempeno laboral del servidor publico, que
fomente el logro de resultados y el reconocimiento
al desempefio sobresaliente.

Comunicacion conla Sociedad

Diagnéstico

No hay sociedad sin comunicacion, ni
comunicacion sin sociedad.

Muchas veces los conflictos, asi a nivel |
institucional como a nivel personal, nacen de la .
incomunicacion, sobre todo cuando pretenden sustituir la comunicacion plural por la
comunicacion unilateral.

ExT g,

Nuestras instituciones politicas, sociales y culturales reposan sobre la base del
entendimiento y el dialogo, lo cual implica la busqueda de consensos, no obstante la
diversidad y aun la contradiccién inherente a la naturaleza social del hombre.



Objetivo General

Servir a la sociedad ejerciendo una buena politica, basada en una buena comunicacion, lo
que permitira ser un gobierno cercano a la sociedad, conocible y conocido, que sea capaz
de entablar una relacion eficiente y oportuna con la ciudadania, favoreciendo su
participacion en la orientacion de las politicas publicas.

Lineas Estratégicas

Implementar una politica de comunicacion abierta y confiable, conforme al proyecto de
gobierno y a la exigencia de la sociedad, que favorezca procesos de retroalimentacion
eficiente.

Disefiar un sistema de comunicacion profesional y eficaz, que fomente la participacion de
la sociedad enlas acciones de gobierno.

Fortalecer los canales de comunicacién con las distintas dependencias del Gobierno
Estatal, nuestras comunidades rurales y con el Gobierno Federal, a fin de lograr una mejor
colaboracion interinstitucional, que permita la realizacion de mas y mejores acciones en
beneficio de los colonenses.

Promover la comunicacion como una actitud institucional, para brindar informacion
suficiente y contextualizada.
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